— Phylucsd3.1
TN P THI TUYEN CONG CHUC CAP XA NAM 2019

(Ban hamh kém theo Quyet dinh 56 L 92 /QP-BCH TDCCCV ngay 13/5/2019
ciia Ban Chi dao tuyén dung céng chite vién chite Thanh pho)

PHAN A. Vin ban tham khio

1. Luat it dai nam 2013

2. Luét Bao vé mdi truong 2014

3. Luat Xay dung nam 2014

4. Nghi dinh 112/2011/ ND—QP ngay 05/12/20111 cda Chinh pht vé
cdng chic xa, phuong, thi tran.

5. Nghi dinh s 43/201 4/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phi Quy
dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat Dat dai

6. Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phu vé Xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai

7. Nghi dinh sb 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cua Chinh phﬁ’vé stra
doi, bo sung mot s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai

8. Thong tu s6 02/2015/TT-BTNMT ngay 27/Q 1/2015 cua B6 Tai nguyén
va Moi truong Quy dinh chi tiet mét s6 di€u cua Nghj dinh s6
43/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta
Chinh phu .

9. Nghi dinh 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cia Chinh phu quy dinh
vé XU phat vi pham hanh chinh trong hoat déng dau tu xay dung; khai
théc ché bién, kinh doanh khoang san lam vét liéu xay dyng, san xuat,
kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly céng trinh ha té“mg k¥ thuat; kinh
doanh bat ddng san, phat trién nha &, quan ly str dung nha va cong s

10.Théng tur s6 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 ctia B trudng Bo Noi
vu huéng dan vé chuc trach, tiéu chudn cu thé, nhiém vu va tuyén
dung cong chire xa, phudng, thi trin

11.Théong tu 15/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 ctia B6 Xay dung hudng
dan vé cip phép xay dung

12.Quyét dinh sb 29/2015/QD-UBND ngay 09/10/2015 ctia UBND thanh
phé Ha Noi Ban hanh Quy dinh vé& dam bao trat tw, an toan va vé sinh
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méi trudng trong qua trinh xay dung cc cong trinh tai thanh phd Ha
No1: |

13.Quyét dinh s6 39/2015/QD-UBND ngay 30/12/2015 ctia UBND thanh
phé Ha Noi Ban hanh Quy dinh trach nhiém quan 1y chét luong va bao
tri cong trinh xay dung trén dia ban thanh phé Ha Noi.

14. Quyét dinh s 12/2017/QD-UBND ngay 31/03/2017 ctia UBND thanh
phé Ha Noi ban hanh quy dinh mét sé ndi dung vé dang ky, cap gidy
chtng nhan quyén st dung dat, quyén s& hima nha & va tai san khac gan
lién v&i déat cho hd gia dinh, ca nhan, cong démg dan cu, ngudi Viét
Nam dinh cu & nurde ngodi, ca nhan nudce ngoai, chuyén muc dich sir
dung dat vuon, ao lién ké va dat néng nghiép xen ket trong khu dan cur
sang dat & trén dja ban thanh phd Ha Ngi.

15. Quyét dinh s6 24/2018/QD-UBND ngay 15/10/2018 ctia UBND thanh
phd Ha Noi vé viée sira d6i, bd sung mét sb didu cia quy dinh vé dang
ky, cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén s& hitu nha & va tai
san khéac gén lién véi dat cho hd gia dinh, ca nhan, céng dong déan cu,
ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, ca nhan nude ngoai, chuyén
muc dich st dung dat vuon, ao lién ké va dat ndng nghiép xen ket

trong khu dan cu sang dat & trén dia ban thanh phé Ha N&i ban hanh
kém theo Quyét dinhsd 12/2017/QD-UBND ngay 31/03/2017 cla
UBND thanh phé Ha Néi.




PHAN B. Tai liéu 6n tap

Thi sinh 6n tap theo ndi dung tai liéu sau day:
I. TIEU CHUAN, NHIEM VU

1. Chirc trach, tiéu chuin

1.1. Chirc trach

Theo Diéu 1, Thong tu s6 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 BNV cua
B§ Néi vu Huong dan vé churc trach, ti€u chuan cu thé, nhiém vu va tuyén dung
cdng chire x4, phuong, thi tlan Cong chitc x4, phuong, thi tran (x4, phuong, thi
tran sau day goi chung la cép x3) lam cong tac chuyen mon thudce bién ché cua
Uy ban nhan dan cap x4, cé trach nhiém tham muu, giop Uy ban nhan dan cip
x4 thuc hign chirc nang quan ly nha nuée vé linh vue cong tac duge phan cong
va thyuc hién cac nhiém vu khac do Chu tich Uy ban nhan dan cap x4 giao.

1.2. Tiéu chuén chung

Theo khoan 1, Diéu 3, Nghi dinh 11272011/ ND-CP ngay 05/12/20111

cua Chinh phu vé cong chue x3, phuong, thi tran, cong chuc Dia chinh- xay
dung cap x4 c6 tiéu chuan chung nhu cac cong chitc chuyén mon khac, la:

a) Hiéu biét vé 1y luan chinh tri, niam viing quan diém, chu trirong, duong
16i cua Pang, chinh sach va phap luat cua Nha nudec;

b) C6 ning hurc td chirc van dong nhan dan & dia phuong thuc hién cé hiéu
qua chi truong, duong loi cia Dang, chinh sach va phép luat cua Nha nudéc;

c) C6 trinh 4 van hoa va trinh d¢ chuyén moén, nghiép vy phu hop yéu
cau nhiém vy, vi tri viéc lam, c6 du nang luc va stc khoe dé hoan thanh nhiém
vu dugc giao;

d) Am hiéu va ton trong phong tuc, tap quan ciia cong dong dan cu trén
dia ban cong tac.

1.3. Tiéu chuan cu thé

Cong chire cap xi phai co du cac tiéu chuén chung quy dinh tai Piéu 3
Nghi dinh sé 112/2011/ND-CP ngay 05 thang 12 nam 2011 cta Chinh phu Ve
cong chirc xd, phudng, thi trén (sau day goi chung la Nghi dinh 56
112/2011/NBD-CP) va cac tiéu chuan cu thé sau:

a) Do tudi: Du 18 tudi tro 1én;
b) Trinh do van héa: Tét nghiép trung hoc phé thong;

¢) Trinh d6 chuyén mén: Tt nghiép trung cap chuyén nghiép tré én cia
nganh dao tao phu hop véi yéu cau nhi€m vu cua chirc danh cdng chirc dugce
dam nhiém;

d) Trinh d6 tin hoc: Cé ching chi tin hoe van phong trinh d6 A tré 1én;




d) Tiéng dan toc thiéu sb: O dia ban cong tac phai sir dung tiéng dén tdc
thiéu s trong hoat dong cong vu thi phai biét thanh thao tiéng dén tdc thidu sé
phit hop véi dia ban cong tac d6; néu khi tuyén dung ma chua biét tiéng dan toc
thiéu s6 thi sau khi tuyén dung phai hoan thanh 16p hoc tiéng déan toc thiéu sd
phl hop véi dia ban cong tac duge phéan cong;

_ e) Sau khi dugc tuyén dung phai hoan thanh l6p dao tao, bdi dudng quan
ly hanh chinh nha nudc va 16p dao tao, bdi dudng 1y luén chinh tri theo chuong
trinh do61 vai chic danh cong chire cap xa hién dam nhiém.

1.4. Nhiém vu cua cong chirc Pia chinh - xay dwng - d6 thi va moi
truong (doi véi phuong, thi tran) hodc c¢ong chire Pia chinh - ndng nghiép -
xay dwng va moi truwong (ddi voi xa)

- Lap sb dia chinh d&i véi chii st dung dét hop phap, 1ap s muc ké toan
bd dat cua xa, phuong, thi tran.

- Giup Uy ban nhén dan cép x3 hudng dn thu tuc, thAm tra dé xac nhan
viée td chirc, ho gia dinh dang ky dét ban diu, thuc hién cac quyén cong dan lién
quan té1 dét trén dia ban xa, phuong, thi trin theo quy dinh caa phap luat. Sau
khi hoan tt c4c thu tuc thi co trach nhiém chinh ly sy bién dong dat dai trén sb
va ban d6 dia chinh d3 dugc phé duyét.

- Tham tra, l4p vén ban ¢& Uy ban nhan dan cap x& Uy ban nhan dan cap
trén quyet dinh vé glao dat, thu hoi dét, cho thué dat, chuyén muc dich st dung
dat, cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat ddi vai ho gia dinh va ¢4 nhan va té
chue thuc hién quyét dinh do.

- Thu thap tai liéu s liéu vé sb lucmg dat dai; tham gia xdy dung quy
hoach, ké hoach sir dung dit dai; kiém tra viéc thuc hién quy hoach, ké hoach str
dung dét dai da duoc co quan nha nuée ¢d tham quyén phé duyét.

- Thue hién ché d6 bao cao, thong ké dét dai theo thoi gian va miu quy dinh.

- Bao quan hé so dia gi6i hanh chinh, ban do dia gigi dia chinh, ban )
chuyén nganh, s6 dia chinh, s6 muc ké, 5O cap gidy chimg nhén quyén sir dung
dat, sb theo ddi bién dong dat dai, sd liéu thong ke, klem ke, quy hoach - ké
hoach sir dung dat tai try s& Uy ban nhén dén cip x4, cac mébc dia gidi...

- Tham muu cho UBND cép x3 quan ly cong tac xay dung, gidm sat vé k¥
thuat trong viéc x4y dung cac cdng trinh phuc loi & dia ph‘u’dng

- Tuyén truyen giai thich, hoa giai tranh chép vé dat dai, tlep nhéan don
thu khleu nai, to cao cla dan vé dit dai, dé giup Uy ban nhan dan cap cb tham
quyén gial quyet thuong xuyén kiém tra nham phat hién cac truong hgp wvi
pham dét dai dé kién nghi Uy ban nhan dan cdp xa x{ ly.

- Phbi hop vai co quan chuyén mon cp trén trong viéc do dac, 1ap ban )
dia chinh, ban d6 dia gi6i hanh chinh, giai phong mjt bing.

- Tham gia tuyén truyén, phd bién vé chinh sach phap lut dat dai.




q - Thurc hién péc nhiém vu khac theo quy dinh cua phap luat, do Cha tich
Uy ban nhéan dan cap x3 giao.

1L KIEN THUC QUAN LY NHA NUGC, KY NANG CHUYEN MON
CUA LINH VUC CHUYEN NGANH

1. Khai quat chung vé thanh tra, kiém tra
1.1. Thanh tra, kiém tra trén dia ban xa

Thanh tra, kiém tra vé trén dia ban cép xa c6 vai tro hét sirc quan trong
trong cong tac quan ly Nha nudc, no gitp co quan chic nang kip thoi phat hién
cac hanh vi vi pham dé xu li nghiém minbh, triét dé qua do gop phan ngan chin
véa phong ngira vi pham tiép dién.

1.1.1. Tinh tit yéu ciia hoat dong thanh tra, kiém tra

Quén ly Nha nudc trong cac linh vucduoce thue hién theo mot quy trinh.
khép kin, bao gdm nhleu gial doan khac nhau trong do co cong tac phoi hop
kiém tra, thanh tra. Néu khong c6 thanh tra, kiém tra thi khong c6 quan ly t6t
hay noi cach khac quan ly s& khong dat duge hi€u qua néu tach ly khoi hoat
dong thanh tra, kiém tra, bdi né la mot khau cta hoat dong quan ly nha nude.

Muc tiéu cta thanh tra, kiém trala nhiam phan hdi nhu ciu théng tin cia
cong tac quan ly, dong thei udn nan kip thoi va didu chinh chinh sach, phap luat
chura hop ly, tranh xo cimg rap khudn, may moc, din d&n sy quan ly tri tré, gop
phr?m lam b0 may trong sach, don vi vimg manh va phat trién. Trong qua trinh
thanh tra, kiém tra phat hién nhiing sai pham phai kip thoi xir 1i hodic kién nghi
xur i de dam bao sy nghi€ém minh cta phép luét. Tuy nhién khong chi xur li ma
con can chi dong xem xét, phat hién nhitng nhan t6 mdi, nhimg tr duy sang tao
trong qua trinh thuc hién chinh sach phap luat dé kip thoi tuyén duong, khen
thuong va nhén rong dién hinh.

Trong céng cude dbi méi hién nay, dot hoi phéi timg budce ddi méi co ché
quan ly, trong do: cong tac thanh tra, kiém tra véi tu cach phai 1a dong luc cia
su phat trién. Chinh vi vy, cong tac thanh tra, kiém tra giap cho co quan quan
Iy nhan biét va danh gia duoc qua trinh dbi méi dé tir do diéu chinh, nang cao
ndi dung va chat luong didu hanh cong tac quan ly ngay mot hoan thién.

1.1.2. Phin biét gifra thanh trava kiém tra
1.1.2.1. Kiém tra

Kiém tra ¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau, theo nghia rong va theo nghia
hep, tuy nhién tyu trung 12 “xem xét tinh hinh thuc té dé ddnh gid, nhdn xer’(Tix
dién tieng Viét, NXB Khoa hoc xd hgi, Ha Ngi, 1994, 1r.882) dé chi hoat dong
ctia chu thé tac dong vao doi twong kiém tra (¢ thé true thuéc hode khéng truc
thugc).

Vi du: Tai cap xd@: cong dong dan cu, Hoi Phu nir, Doan Thanh nién cong

san HoO Chi Minh...cling ¢o thé thuc hién viéc giam sat cong trinh xay dung trén
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dia ban c6 tuén thu cac quy dinh cua phap luét vé trat tu xay dung, tuy nhién
truong hop nay céc chu thé chi ¢ thé kién nghi ngudi ¢6 thim quyén xir li chir
khéng co ché tai ap dung.

Vi du: Cén bd, cong chirc phu trach xay dung khi biét cé hd dan dang
thay déi muc dich sir dung dét trén dja ban do minh quan li, thi xudng kiém tra
xem ¢6 tuan th cac quy dinh phap luét vé dét dai hay khéong (sir dung dat cé
dting muc dich khéng? Viéc thay déi muc dich ¢6 dung quy dinh khéng?...).

1.1.2.2. Thanh tra

Thanh tra c6 nghia 1a “nhin vao bén trong” chi mdt sy xem xét tir bén
ngoai vao hoat dong clia mét déi tuong nhat dinh: “Ia sur kiém soét déi véi déi
tugng bi thanh tra” trén co sd thAm quyén (quyen han va nghia vu) dugc giao
nhim dat dugc muc dich nhat dinh. Tinh chét clia thanh tra mang tinh ké hoach,
tinh quyén luc, do d6 hé qua cua thanh tra thuomg 1a “phét hién, ngan chan
nhimg gi tra1 vét quy dinh”.

Muc dich hoat ddng thanh tra nham phét hién so hd trong co ché quan ly,
chinh sach, phap luat dé kién nghi véi co quan nha nudc cé tham quyén bién
phap khéc phuc; phong ngira, phat hién va xi 1y hanh vi vi pham phap luat; giup
co quan, td chirc, c4 nhan thuc hién ding quy dinh cua phap luat; phat huy nhén
tb tich cuc; gép phan ning cao hiéu luc, hi€u qua hoat déng quan 1y nha nudc;
bao vé lgi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia co quan, t chic, ca
nhan,

Tai khoan 1 Diéu 3 cua Luat Thanh tra dinh nghia khai niém thanh tra
nha nucce la hoat dong xem xét, danh gia, xir ly theo trinh tu, thu tuc do phap
ludt quy dinh cua co quan nha nudc co thim quyén dm véi viéc thuc hién chinh
sach, phap luat, nhiém vu, quyen han cia co quan, td chirc, ca nhan. Thanh tra
nha nudc bao gdm thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh.

1.1.2.3. Giong nhau giira thanh tra va kiém tra

Thanh tra, kiém tra cung chung muc dich 1a d& phat huy nhimg nhan té
tich cuc, phat hién hodc phong nglra nhiing vi pham, gop phén thic diy va hoan
thanh nhiém vu trong hoat dong quan ly. Tir d6, tao diéu kién dé timg budc hoan
thién co ché quan 1y, tang cudng phap ché XHCN, bao vé loi ich cia Nha nudc,
cua tap thé, cia doanh nghiép, cua nhan dan.

1.1.2.4.Sw khac nhau giira thanh tra- kiém tra
- Khéc nhau vé ndi dung:

Noi dung klem tra thudng dé dang nhén thay, vi du: klem tra vé diéu
kién kh&i cong, glay phep x4y dung, vé gidy chimg nhén quyén sir dung dat,
muc dich sir dung dat...

Ngugc lai ndi glu ng thanh tra thudng da dang, phirc tap hon (phdn biét nay
co tinh chat tuong doi).

- Khac nhau vé chi thé:




Chu thé ndi bét ciia hoat dong thanh tra dugc quy dinh cu thé trong cac
vén ban quy pham phap ludt, con cha thé caa kiém tra da dang hon, thucmg bao
gbm cac co quan quan ly Nha nudc, hé thong thanh tra Nha nude, céac td chirc
kinh t&, céc t6 chirc doan thé, luc lucmg vil trang, thanh tra nhan dan

- Khéc nhau vé trinh dd nghiép vu:

Hoat dong thanh tra doi hoi thanh tra vién phai ¢6 nghiép vu gidi, am hiéu
rong vé kinh té — x4 héi, ¢ kha nang chuyén sau linh vuc xay dung. Hoat dfng
klem tra it phuc tap va chii thé lai gom ddi tuong rong , ¢6 tinh quan chiing pho
bién nén vé trinh do nghiép vu kiém tra khong nhat thiét doi hoi cd nghiép vu
chuyén sau.

- Khac nhau vé pham vi hoat dong:

Pham vi hoat dong kiém tra thuong theo bé rong, mang tinh thuong xuyén
lién tuc v6i nhieu hinh thirc phong phi, mang tinh quan ching. Pham vi hoat
dong cua thanh tra thudng c6 su chon loc, doi khi thdng qua ki€m tra thay dau
hiéu phirc tap can chon ra nhirng van de dé thanh tra.

- Khéc nhau vé thoi gian tién hanh:

Hoat d(‘)ng thanh tra (M6i truong, xay dung, dat dai...) thuong phai sir
dung thai gian dai hon kiém tra (Theo quy dinh ctia phap luat), trong khi cac
cudc klem tra vé quan 1i trat tr xdy dung, dit dai, mdi trudng....thuong co thoi
gian ngin hon.

Tuy nhién, viéc phan biét chi mang tinh tuong doi, xét qua trinh va ban chét
cta hoat dong thanh tra va kiém tra thi ¢ nhiéu sur tuong dong nén khé cd sur
phén biét mot cach ranh mach hai khai niém nay.

1.2. Mot s6 ndi dung kiém tra vé trat tu xay dung trén dia ban cap xa

1.2.1. Ngi dung kiém tra cac du an dau tw xiy dung thudc thim
quyén ciia Cha tich Uy ban nhan dén cép xi

- Cac du an sir dung ngudn vdn ngéan sach duge phan cép;
- Cac dur an sir dyng ngudn von dong gop ciia dan.

- Vi tri, dién tich, muc dich st dung dét...

Vi du:

Mot s6 ndi dung kiém tra dbi véi cac du an dau tr xay dung tai x4: Kiém tra
vé chu truong dau tu xay dung co s ha tang Kiém tra quy trinh thuc hién dau tu;
Kiém tra viéc t6 chirc thuc hién dau tr; Kiém tra qua trinh thuc hién dau tu.

1.2.2. N6i dung klgm tra hoat dong xay dung cong trinh theo quy
hoach xay dung thugc tham quyén cip x4

Klem tra viéc xdy dung cong trinh theo quy hoach x&y dung phai thude
thidm quyén xir Iy cia cap xa va phai cén cur vao céc quy dinh cua phap luét ve
quy hoach x4y dung va ban d6 quy hoach xay dung da duoc cip co tham quyén
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phé duyét dé danh gia vé su pht hop ctia cong trinh véi quy hoach va viée thuc
hién quy hoach dé.

Noi dung kiém tra nay thong thiwong nhiéu nguwoéi chi chi trong dén
vin dé vé xay dung nhuw: Klem tra viéc xay dung cong trinh theo quy hoach xay
dung déd dugc cap thim quyén phé duyét; Kiém tra viéc x4y dyng cong trinh
theo gidy phép x4y dung duge cap co thim quyen cap va diéu kién duoc chp
gidy phép xay dyng dbi voi cong trinh d6; Kiém tra viée xay dung cong trinh
tuén tht theo cic quy dinh vé kién tric canh quan va céc quy dinh khac cua
phap luat vé& xay dung va phap luat lién quan.

Tuy nhién trong thuc té néu cong chirc duge giao nhiém vy nam vimg
chuyén mon, nhiém vy, can phai kiém tra ca ve dat dai, mdi truong, thuc té
nhi€u truong hgp ¢o6 su li€n doi, giao thoa gitra cac van d€ vira néu.

Vi dy: Tai xd A phat hién mét nguoi xay dung nha xudng san xuét, khi
kiém tra can xem x€t: nguon goc, muc dich sir dung dat, quy hoach x4y dung,
gidy phép xdy dung, phuong 4n vé moi truong (nudc thai, rac thai trong san
Xuét...).

1.2.3. Noi dung kiém tra ve quan ly cong trinh ha tang ky thuit thuge
thim quyen xit ly caa UBND cap Xa

- Kiém tra viéc thuc hién quy dinh vé bao vé khu vuc an toan giéng nudc
ngam phuyc vy cap nudc sinh hoat.

- Kiém tra viéc thue hién quy dinh vé bao vé hanh lang an toan tuyén ong
nude thd va duong dng truyén tai nude sach,

- Kiém tra viéc thuc hién quy dinh vé bao vé an toan cac cdng trinh k¥
thuat thude hé¢ thong cédp nudc.

- Kiém tra viéc thyuc hién quy dinh vé khai théc, str dung hé théng thoat murdc.
- Kiém tra viéc thuc hién quy dinh vé xfy dyng, quan ly va str dung nghia trang.
- Kiém tra viéc thuc hién quy dinh vé bao vé cay xanh, céng vién va vuon hoa.
- Kiém tra viéc thuc hién quy dinh vé thu gom, vin chuyén va dd réc thai.
- Kiém tra viéc thuc hiénquy dinh vé bao v&, sir dung hé thong chiéu sang.

- Kiém tra viéc thuc hién quy dinh vé& bao vé, sir dung hé théng tuy nen,
hao k¥ thuét; khai thac va sir dung cong trinh ngam.

1.3. Giam sat hoat djng xiy dwng trén dia ban cip xa

Nha nuéc cho phép cong dong dan cu séng trén cac dia ban x4 dugc phép
tham gia vao hoat dong giam sat dau tu nhim theo doi, danh gia vige chap hanh céc
quy dinh vé quan 1y dau tu cla co quan ¢ thim quyén quyét dinh dau tu, chu déu
tu, ban quan ly du an, cac nha thau va don vi thi cong dur an trong qua trinh dau tir,
phat hién, kién nghi voi cac co quan nha nudc co tham quyen vé cac viée lam vi
pham céc quy dinh vé quan ly déu tu dé kip thoi ngan chin va xir Iy cac viée lam




sai quy dinh, gy lang phi, that thoat von va tai san nha nudc, xam hai lgi ich cia
cong dong.

Chinh vi viy, Luat Xay dung vira duogc Qubc hoi khoa VIIT ky hop thir 7
thdng qua ngay 18/6/2014 da c6 quy dinh vé viéc du an déu tu xay dung phai
dugc giam sat, danh gia phu hop véi timg loai ngudn von tai Piéu 8, nhu sau:

a) Péi vdi du dn siv dung vén nha nuwéc, co quan nha nuée cd thim
quyén thuc hién giam sat, danh gia theo quy dinh cua phap luat vé dau tu cong
va phap luit vé xay dung theo ndi dung va tiéu chi danh gia da dugc phé duyét;

b) Péi véi du dn sir dung nguon von khdc, co quan nha nuéc c6 tham
quyén thuc hién giam sat, danh gia vé muc tiéu, su phu hop v6i quy hoach lién
quan, viéc sir dung dat, tién d6 dau tu xay dung va bao vé méi trudong,

Du an dau tu xay dung két cau ha ting st dung vén nha nuéc, von dong
gdp cua cong dong va von tai trg cua td chirc, ca nhan trong nude phai thuc hién
giam sat cia cong dong.

Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, M3t tran Td quéc Viét
Nam tai khu vuc xay dung to chirc thuc hién gidm sat ciia cdng dong.

2. Yéu ciu va trach nhiém quan Iy trit tu xiy dung
2.1. Cac yéu ciu chung trong cdng tac quan Iy trit tu xay dung

Cong tac quan ly trat tu xay dung (TTXD) khf)ng nhiing la trach nhiém
ma con 1a yéu cau ddi véi cac €0 quan cd chirc nang quan ly xdy dung tir Trung
uong dén dia phuong. Yéu cau truge hét dbi v@i cac co quan nhu UBND cap
tinh, S& Xay dung, UBND cép huyén va UBND cép xi |a phai kién toan td chirc
ddi ngli cong chuc lam cong tac quan 1y TTXD tai cac x&, phudng, thi tran; nang
cao nang lyc chuyén mén cho cong chirc thuc hi¢n cong tac cép Giay phép xay
dung va cdng chirc quan Iy trét tu xay dung; t6 chirc kiém tra, ra soat tinh hinh
xay dung khodng co Gidy phép, sai Gidy phép xay dung trén dia ban, xu ly
nghi€ém va kip thoi nhitng cong trinh, nhimg td chirc, ca nhan vi pham.

UBND cép huyén chi dao UBND cac xa, phudng, thi tran, luc lucmg quan
ly trat tu tang cudng cong tac kiém tra, kién quyét xur ly cac vi pham vé trat tu
xdy dung, khac phuc tinh trang x&r phat nhiéu 1an nhung van dé ton tai; déng
thoi phai xtr 1y nghiém va kién quyet thuc hién viéc thao d& cong trinh vi pham
TTXD theo quy dinh cta phap luat; Phdi hop chat ché véi Thanh tra S& Xay
dung dé kip thoi td chirc thuc hién va chi dao cac don vij truc thudc thuc hién
nghiém cac quyét dinh xir ly hodc kién nghi xi Iy ctia Chanh Thanh tra S& Xay
dung dbi véi cac cong trinh vi pham TTXD trén dia ban do minh quan Iy. Sé
Xay dung ting cudng cOng tac kiém tra, theo di viéc chap hanh céac thi tuc
hanh chinh trong cap Gidy phép xay dung, quan 1y quy hoach xiy dung ciia cac
dia phuong.

S& Thong tin va Truyen thong, UBND cac huyén, thi x&, thanh pho;
UBND cac x3, phuong, thi tran diy manh cdng tac tuyén truyén dé nang cao y
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thirc, trach nhi€ém va nhan thic cla cac tang 16p nhan dan doi véi viée ung hd,
tham gia cong tac dam bao TTXD trén dia ban.

Cac chu ddu tu, nha thau thi cong xdy dung, nha thiu tu vén thiét ké, nha
thau tr van giam sat...chi duoc khoi cong xay dung cbng trinh khi di ¢ du cac
didu kién theo quy dinh cia phap luat vé xay dung; c6é bién phap bao dam an
toan dbi vdi cdng trinh va cac cong trinh 14n can; c6 trach nhiém bao dam trat tu
xay dung.

Can bd, cdng churc, thanh tra vién duoc giao nhiém vy quan Iy TTXD phai
tuan thi viéc cAp Gidy phép xay dung ding quy dinh cua phép huat; Khong sach
nhiéu, gay khé khan cho chi dau tu xay dung cong trinh khi dén xin Gidy phép
xdy dung; Khéng 4p dung hinh thae phat tién cho ton tai bd phan cong trinh,
cong trinh vi pham; Khéng dung ting, bao che, phal xu ly kip thoi céac cong
trinh xay dung vi pham trén dia ban thugc pham vi quan ly; Khong nhan tién,
hién vét hodc di &n, udng va céc hoat dong khac theo 1oi méi ciia chl dau tu xay
dung cdng trinh, nha thau xay dung; Khong sach nhiéu, gay kho6 khan cho chit
dau tr xay dung cong trinh, nha thau trong thi céng xdy dung cong trinh khi d3
c6 dit cac ho so, thit tuc, Giay phép xdy dung va céc tai liéu lién quan theo quy
dinh cua phap luit.

2.2. Xdc dinh vai tro, trach nhiém quan ly trat ty xay dung
2.2.1. Trich nhiém ciia chii dau tw
- Chép hanh nghiém chinh cac quy dinh phap luat vé xay dung.

- Ngung thi cdng xay dung cdng trinh, tu pha d& cong trinh xdy dung vi
pham ngay sau khi c6 bién ban ngung thi cong xay dung.

- Trudng hop bi cudng ché pha d& phai chiu toan b chi phi thuc hién
cudng ché pha da.

- B&i thudng thiét hai do hanh vi vi pham ciia minh gay ra; néu gay hau
qua nghiém trong con bi x1r ly theo quy dinh cta phap tuat hinh su.

- Cac trach nhiém khac theo quy dinh ctia phap luat.

2.2.2. Trach nhiém ciia nha thau thi céng xiy dung

- Chiap hanh nghiém chinh cc quy dinh phép luat vé xay dung.

- Ngung thi cong xay dung khi cé bién ban nging thi cong xay dung.

- B&i thudng thiét hai do hanh vi vi pham gay ra.

- Cac trach nhiém khac theo quy dinh cta phap luat.

2.2.3. Trach nhiém caa nhi thiu tw van thiét ké, nha thiu twr vin
giam sat

- Trach nhiém cia nha thau tu van thiét ké:

+ Thuc hién dlng cac quy dinh cia phép luat trong viéc thiét ké xay dung

cong trinh;
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_ + Thiét ké cong trinh phi hgp quy hoach xay dung da dugc cip ¢6 thdm
quyén phé duyét.

- Trach nhiém cuia nha thau tu vén giam sat thi cong xay dung cong trinh:

+ Chép hanh nghiém chinh cac quy dinh phap lut v& xay dung; khéng
thue hién giam sat thi cong cac ¢ong trinh vi pham TTXD nhu: Cong trinh x4y
dung sai voi gidy phép xay dung duoc cép; cong trinh xay dung khong co gidy
phép; cong trinh xay dung sai vai thiét ké da duge tham dinh, phé duyét, sai quy
hoach chi tiét 1/500 va cong trinh anh hudng dén chat luong cong trinh l4n can.

+ Phét hién va yéu cdu chl du tu, nha thau thi cong xay dung thuc hién
dung thiet ké da dugc cap cé tham quyén tham dinh, phé duyét;

+ Trong qué trinh giam sat thi cong, néu phat hién chu dau tu, nha théu thi
cong xdy dung lam sai thiét ké duoc duyét phai béo céo co quan co trach nhiém
XU ly vi pham;

+ Trudng hop thong ddng hodc dé cho cha dau tu, nha thau thi cong xay
dung lam sai thiét ké x4y dung gdy hau qua nghiém trong con bi xr ly theo quy
dinh cha phap luét hinh sy.

2.2.4. Trach nhiém ciia cic co quan lién quan khace

- Thu truédng co quan cong an x4, phu’&mg, thi tran c6 trach nhiém phdi
hop v6i Thanh tra x&y dung ¢6 tham quyén xu ly vi pham TTXD d6 thi, thue
hién nghiém chinh cac yéu cau trong quyét dinh dinh chi thi céng xéy dung,
quyét dinh cudng ché pha do cia cip c6 thim quyén; truomg hgp khong thuc
hién hodc dung ting cho hanh vi vi pham dé c¢ong trinh tlep tuc xdy dung thi bi
xir 1y theo quy dinh hodc ¢ thé bi xi Iy theo quy dinh cta phép luat hinh sy khi
dé xay ra hau qua nghiém trong.

- Céc co quan, td chirc c4 nhén co lién quan dén cdng trinh xay dung vi
pham TTXD do thy phai thuc hién nghiém chinh, ding thoi han cac yéu cau
trong quyet dinh dinh chi thi cong xéy dung, quyét dinh cudng ché pha d& cua
cap c6 thim quyén; truong hop khong thuc hién, thuc hién khéng kip thoi hodc
dung ting, tiép tay cho hanh vi vi pham thi bi xir Ly theo quy dinh hodc c6 thé bj
xtr ly theo quy dinh cta phap luat hinh su khi dé x4y ra hdu qua nghiém trong,

2.2.5. Xdc dinh trach nhiém ciia ngudi dimg diu co quan c¢é tham
quyén quan ly TTXD d6 thj
- Chii tich UBND cép xa:

+ Pon dbc, kiém tra tinh hinh TTXD d6 thi trén dia ban, ban hanh kip thoi
quyet dinh dinh chi thi cong xay dung, quyét dinh cudng ché pha d& cong trinh
vi pham TTXD db thi theo tham quyén;

_+ Xu ly nhimg can bo dudi quyén duoc giao nhiém vu quan ly TTXD do
thi dé xay ra vi pham;

+ Chju trach nhiém vé tinh hinh vi pham TTXD d6 thi trén dia ban.




- Chti tich UBND cép huyén:

+ Pon dbc, kiém tra Chi tich UBND cdp xd trong viéc thuc hién quan ly
TTXD d6 thj thudc dja ban; ban hanh kip thoi quyét dinh cudng ché pha d& cong
trinh vi pham TTXD d6 thj theo thim quyén;

+ Xt ly Cha tich UBND cAp x4, cic can bd dudi quyén duoc giao nhiém
vu quan ly TTXD d6 thi dé xay ra vi pham;

+ Chiu trach nhiém vé tinh hinh vi pham TTXD d6 thi trén dja ban;

' +’Kién nghi Chu tich UBND tinh, thanh phé trre thudce Trung wong (goi
tit 1a cap tinh) ban hanh bi¢n phap céan thiét, phu hgp thyc t€ nham quan ly
TTXD c6 hiéu qua.

- Ngudi ¢6 thim quyén quan 1y trit tr x4y dung:

+ Chanh thanh tra S6 Xay dung c6 trach nhiém kiém tra, don ddc, nim
tinh hinh TTXD trén dia ban, kién nghi Giam doc S¢ Xay dung bao cao va dé
xuat UBND cép tinh nhitng bién phap chan chinh, khac phuc;

+ Giam déc So Xdy dung, Chanh thanh tra S6 Xéy dyng, Chanh thanh tra
xay du’ng cap quan va cap phuong (néu c6), Phong quan 1y d6 thi cap quin (néu
c6) va thu trudng cac co quan khac dugc giao nhiém vu quan ly TTXD chiu
trach nhi¢ém vé tinh hinh vi pham TTXD thudc tham quyén quan ly; xur ly cac
cén bd dudi quyén duoe phan cdng quan Iy TTXD dé xay ra vi pham.

2.2.6. Xac dinh trach nhiém cuia can bo, cong chirc, thanh tra vién
duwoc giao nhiém vu quan ly trat ty xay dueng doé thi

- Kiém tra, phat hién va bao cdo kip thoi nhitng vi pham TTXD thuéc dia
ban dugc giao nhiém vu quéan ly hodc c6 bién phap xir ly kip thoi vi pham
TTXD thudc thim quyén.

- Chju trach nhiém Ve nhimg sai pham tryc tiép hoac gian tiép trong quan
ly TTXD. Truong hop cip Gidy phép xay dyng sa, cép Glay phép xdy dung
chém thot han do phap luat quy dinh; quyét dinh sai, quyét dinh khong dtng
tham quyén, khong ra quyét dinh hodic ra quyét dinh cham so véi thoi gian quy
dinh theo quy dinh cta phap ludt ddi véi cdng trinh vi pham TTXD phai boi
thuong thiét hai, néu gay hiu qua nghiém trong con bi xit 1y theo quy dinh cia
phap luat hinh su.

3. Noi dung cong tac quan ly trat tw xay dung

Theo quy dinh hién nay, viéc quan li TTXD thuc hién theo glay phép xay
dung hoac theo mlen phép, tuy nhién hién nay tai mot s6 noi viéc xdc dinh dé
quan li theo mién phép rat ltng ting, tham chi con khong biét c6 phai truong
hop mién phep hay khong. Vi vay dé gitp can bd, cong chirc phu trach xay dung
cAp x4 dé tiép cn, tai liéu nay van xéac dinh theo cic nédi dung sau:

3.1. Vé quan Iy viéc xay dung theo quy hoach
3.1.1. Trach nhiém lay y kién vé quy hoach xiy dung
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- Co quan, chu dau tu t6 chure lap quy hoach xay dung co trich nhiém lay
y kién co quan, t6 chirc, ca nhin va cong doéng dan cu co lién quan vé nhiém vy
va do an quy hoach xay dung.

UBND cép huyén co trach nhiém phdi hop véi co quan td chirc lap quy
hoach x4y dung, chii dau tur dyr an dau tur xay dung trong viéc lay v kién. Céc y
kién dong gop phai dugc tong hop day du, giai trinh, tiép thu va bao cdo co quan
nha nude ¢ thim quyén xem xét, quyét dinh.

3.1.2. Hinh thirc, thoi gian Iy ¥ kién vé quy hoach xiy dung

- Viée lay v kién co quan, to chirc, ca nhén c6 lién quan v& nhiém vy va
dd 4n quy hoach xdy dung dwoc thuc hién.bﬁng hinh thire giri hod so, tai liéu
hodc té chuc hoi nghi, hoi thao. Co quan, t6 chtrc, ca nhéan duoc léy y kién co
trach nhiém tra 101 bang van ban hogc gop ¥ kién truc tiép.

- Viéce ldy ¥ kién cong ddng dén cur vé nhiém vu va d6 4n quy hoach
chung xay dung duoc thyre hién thong qua lay y kién ctia dai dién cong ddng dén
cu bang hinh thirc phat phleu diéu tra, phong van. Dai dién cfng déng dan cu c6
trach nhiém tdng hop y kién cta cong dong dan cu theo quy dinh ciia phap luat
v& thuc hién dén chil & co so.

- Viée lay y kién cong déng dan cu vé nhiém vu va dd an quy hoach phan
khu, quy hoach chi tiét xay dung va quy hoach chung xdy dung x4, quy hoach
xay dyng diém dan cu néng thén duoc thyce hién bing phiéu gop vy théng qua
hinh thirc trung bay céng khai hodc gidi thiéu phuong an quy hoach trén phuong
tién thong tin dai ching.

- Thoi gian 14y y kién vé quy hoach xay dung it nhét 1a 20 ngay dbi vai co
quan, 40 ngay ddi véi to chite, ca nhan, cong dong dan cu.

- Co quan, t6 chirc lap quy hoach xay dung c6 trach nhiém tiép thu y kién
cua co quan, t chirc, cong dong dan cu duoc lay ¥ klen dé hoan thién nhiém vu
va db 4n quy hoach xay dung; truong hop khong tiép thu thi phai tra 16i bing
van ban va néu 10 ly do trudce khi phé duyét quy hoach.

3.1.3. Cong bd cong khai quy hoach xiy dung

- Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay duoc phé duyét, dd an quy hoach xay
dung phai dugce cong bo cong khai.

- N6i dung cbng bd cong khai quy hoach xay dung gom nd1 dung co ban
clia 6 an quy hoach xay dung va quy dinh quan ly theo do an quy hoach xay
dung di dwgc ban hanh, trir ndi dung cé lién quan dén qudc phong, an ninh, bi
mat nha nudc.

- Co quan quan ly quy hoach xdy dung co trach nhiém cip nhat day du
tinh hinh trién khai thyc hién dé an quy hoach xay dung di duoc phé duyét dé
co quan ¢6 thim quyén kip thoi cong bd céng khai cho t6 chirc, ca nhan biét,
giam sat trong qua trinh thyc hién.
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3.1.4 . Pbi tugng, cap d) va trach nhiém td chirc 1ap quy hoach xay
dung nong thén

- Quy hoach xay dung ndng thén dugc lap cho di trong la x3 va diém
dan cu nong thén; -

- Quy hoach xdy dung néng thén gdm céc cip dd sau:Quy hoach chun g
x&y dung dugc 1ap cho todn b ranh gidi hanh chinh cua x&;Quy hoach chi tlet
xay dung duoc lap cho diém dén cu néng thén; Uy ban nhéan dan xa chu tri td
chire viée 1ap nhiém vu va db an quy hoach xay dung ndng thon.

3.1.5. Hinh thirc céng b6 cong khai quy hoach xay dung

- Db an quy hoach xay dung dugc phé duyét phai duoc déng tai thuong
xuyén, cap nhét lién tuc trén trang thong tin dién tr clia co quan t6 chuc lap quy
hoach, co quan 1ap quy hoach, co quan quan ly nha nuoc vé quy hoach xay dung
va dugc thong tin trén céc phuong tién thong tin dai ching

Ngoai hinh thirc cong bd néu trén, ngudi ¢ thdm quyén con quyét dinh
cdc hinh thirc céng bé cdng khai quy hoach x8y dung nhu sau:

- Té chic hoi ngh1 cong bd quy hoach xdy dung c6 su tham gia ctia dai

dién té chirc, co quan cé 1ién quan, Mat tran T quéc Viét Nam, dai dién nhan
dan trong vung quy hoach, co quan théng tan bao chi;

- Trung bay cong khai, thuong xuyén, lién tuc cac pa-n6, ban vé, mé hinh
tal nol cong cong, tai co quan quan ly quy hoach xdy dung cac cap, UBND cap
x3 ddi vai quy hoach chi tiét xay dung;

- In &n, phat hanh réng ri ban d6 quy hoach xay dung, quy dinh vé quan
ly quy hoach xdy dung dugc phé duyét.

3.1.6. Cung cap thong tin vé quy hoach xiy dung

3.1.6.1. Viéc cung cép théng tin vé quy hoach xay dung duoc thuc hién
dudi cac hinh thic sau:

- Céng khai hé so d an quy hoach xay dung, dang tai trén trang thong tin
dién ti va phuong tién thong tin dai ching;

- Giai thich truc tiép theo yéu cau cla co quan, t6 churc, ca nhén;

- Cung cép thdng tin bang vin ban giay, van ban dién tir theo yéu cau cua
co quan, t6 chitc, ca nhan;

- Phat hanh 4n phdm vé quy hoach.

3.1.6.2. Uy ban nhan dan céc cap c6 trach nhiém t6 chuc viée tiép nhin,
X ly va cung cap thong tin khi ¢6 yéu cau Co quan quan ly quy hoach xay
dung c6 trach nhiém cung cap thong tin vé dia diém xay dung, chi gidi xay
dung, chi gi¢i dudng dd, cbt xdy dung va thong tin khac lien quan dén quy
hoach xay dung khi co quan, td chic, ca nhan céd yéu ciu trong pham vi dd an
quy hoach xay dyng do minh quan ly.




Déi véi trudong hop cung cAp thong tin bing vin ban, trong thoi han 15
ngay ke tr ngay c6 yéu cdu, co quan quan ly quy hoach xéy dung c6 trach nhi¢m
cung cip théng tin cho co quan, td chirc, c4 nhan ¢6 yéu ciu.

3.1.6.3. Co quan, tb chirc cung cap thong tin phai chiu trach nhiém trude
phép luat ve thoi gian cung cap thang tin va dd chinh xdc cia cac tai lidu, sb lidu
da cung cip.

3.1.7. Cim mbc giéi xay dung ngoai thue dia

- Viéc cdm mde gidi x4y dung ngoai thuc dia dugc thuc hién déi voi dd
an quy hoach chung xay dung, quy hoach phén khu xay dung va quy hoach chi
tiét xay dung.

- C&m mbc gidi theo quy hoach xay dung dugc duyét gbm chi giéi duong

do, chi gigi xay dung, cot xdy dung, ranh gidi ving cAm xay dung theo hd so
moc gisi duoc phé duyét.

- Sau khi do 4n quy hoach x@y dung dugc co quan nha nuée co6 tham
quyén phé duyét, UBND cap huyén co trach nhiém sau:

+ Té chirc lap va phé duyét hd so cdm mébe gidi theo quy hoach xay dung
da dugc phé duyét. Thoi gian l&p va phé duyét hé so mbc gidi khéng qua 30
ngay, ké tir ngay dd an quy hoach xay dimg duoc phé duyét. Vigc cam moc gioi
ngoai thye dia phai duge hoan thanh trong thoi han 45 ngay ké tir ngay hd so
mbc gidi duoc phé duyét;

+ To chuc trién khai cdm moc gigt ngoar thuc dia doi véi do éan quy hoach
chi tiet xay dung sau khi di co6 nha dau tu dugce lya chon.

- Trach nhiém té chirc, thuc hién cém mbc gioi: UBND cép huyén t chirc
thuc hién cam moc gidi xay dung doi véi do an quy hoach xay dung thudc pham
vi dia gigi hanh chinh do minh quan ly.

- Hb so cim mdéc gidi do cac don vi chuyén mdn thuc hién.

- Méc gi6i phai bao dam do bén vimg, c6 kich thude theo tiéu chudn va
dugc ghi cac chi s6 theo quy dinh, dé nhén biét, an toan cho ngudi, phuong tién
giao thong qua lai va phu hgp véi dia hinh, dia mao khu vuc cdm moec.

- Co quan quan ly quy hoach xay dung luu giir hd so cam moc glcn da

dugc phé duyét va co trach nhiém cung cap tai li¢u lién quan dén mde gidi cho
td chire, ca nhéan c6 yéu cau.

- Khi quy hoach xdy dung duoc diéu chinh thi thuc hién diéu chinh méc
g161 theo quy hoach diéu chinh.

- Ngudi nao c6 hanh vi cdm mébc chi gidi, cbt xay dung sai vi tri, di doj,
pha hoai méc chi gidi, cbt xay dung thi tuy theo tinh chit, mirc dé vi pham, bi
xtr 1y ky luat, xir phat vi pham hanh chinh, truy ctru trach nhiém hinh su, néu
gdy thiét hai thi phai bdi thudng thiét hai theo quy dinh cta phap luat.

3.2. Quan Iy xay dwng theo gidy phép xay dung




Cong tac quan ly viéc xdy dung theo gidy phép la mot ndi dung cé y nghxa
quan trong trong linh vuc quan Iy trat tu x8y dung. Théng qua vigc cap giay
phép xdy dung cling nhu viéc quan ly xay dung theo giay phép dugc co quan co
tham quyén cap sé dam bao dugc quy hoach xay dung dugc thuc hién mét cach
nghiém tiic, canh quan kién trac, chit lugng cong trinh xay dung dugc dam béo.

3.2.1. Céc cong trinh dwge mién gidy phép xiy dung

Phap luat vé xay dung déd quy dinh tat ca cac cong trinh xdy dung trude khi
khoi cong cong trinh, Chu dau tu phéi co giay phép xay dung, trir truomg hop
xay dung cac cong trinh sau day:

- Céng trinh bi mat nha nudc, cong trinh xay dung theo 1énh khén cép va
cong trinh ndm trén dia ban cia hai don vi hanh chinh cap tinh tr& 1én;

- Cong trinh thude du an dau tu xdy dung duoc Thil tuong Chinh phu, Bo
truong, Thil trudng co quan ngang Bd, Chti tich UBND cac cap quyét dinh dau tu;

- Cong trinh x4y dyng tam phuc vy thi cong xay dung cong trinh chinh;

- Céng trinh x4y dung theo tuyén ngoai do thi nhung phu hop voi quy
hoach xéy dung dd dugc co quan nha nude co tham quyén phé duyét hodc da
duge co quan nha nude c6 tham quyén chap thuin vé hudng tuyén cong trinh;

- Cong trinh x4y dung thudc du an khu cong nghiép, khu ché xyﬁt, khu cong
nghé cao ¢6 quy hoach chi tiet 1/500 da duoc co quan nha nudc co thdm quyén phé
duyét va duge tham dinh thiet ké xay dung theo quy dinh ctia Luat Xay dung;

- Nha & thudc dy an phat trién do thi, du an phat trién nha & c6 quy mé
dugi 7 tang va tong dién tich san duot 500 m’ ¢6 quy hoach chi tiét 1/500 da
dugce co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét;

- Céng trinh sira chita, cai tao, lap dit thiét bj bén trong c6ng trinh khong
1dm thay doi két cau chiu lyc, khong lam thay doi cong ning st dung, khong
lam anh huong td1 moi trirdong, an toan cong trinh;

- Cong trinh stra chira, cai tao lam thay dbi kién trac mit ngoai khong tiép
giap vai duong trong do thi c6 yéu cau vé quan ly kién tric;

- Cong trinh ha tang k¥ thuat & néng thoén chi yéu cau 1ap Bao céo kinh té
- k¥ thuat dau tu xdy dung va & khu vuc chua c6 quy hoach chi tiét xay dung
diem dan cu nong thon dugce duyét;

- Cong trinh x4y dung ¢ ndng thén thudc khu vuc chira ¢6 quy hoach phat
trien do thi va quy hoach chi tiét xay dung dugce duyét; nha & riéng 1é & nong thon,
trr nha & riéng 1€ xay dung trong khu béo ton, khu di tich lich sir- van hoa;

Chu dau tu xay dung mét sb cong trinh dugc mién gidy phép xay dung
néu trén c6 trach nhiém théng bao thoi diém khoi cong xay dung kém theo ho so

thiét ké x4y dung dén co quan quan ly xay dung tai dia phuong dé theo dbi, luu
ho so theo quy dinh cia phap luat vé xay dung,

3.2.2. Tiéu chi xac dinh xAy dwng sai gidy phép xdy dung
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- Sai tén cbng trinh thudc du an.
- Sai tén va dja chi cia chu dau tur.

- Saj dia diém, vi tri x4y dung céng trinh; tuyén xay dung cong trinh doi
vai cOng trinh theo tuyén.

- Sai loai, cap cong trinh xay dung.

- Vi pham cét xay dung cong trinh.

- Vi pham chi gi6i dudong do, chi giéi xay dung.
- Vi pham mat d¢ xay dung (néu co).

- Vi pham hé s6 sir dung dat (néu co).

- Déi véi cong trinh dan dung, cong trinh céng nghi¢p, nha & riéng ¢,
chu dau tu con vi pham ve téng dién tich xay dung, dién tich xay dung tang 1
(tang trét), sé tng (bao gbm ca tang ham, tAng ap mai, tang k¥ thuat, tum),
chiéu cao t&i da toan cong trinh

3.2.3. Thim quyén cip, didu chinh, gia han, cap lai va thu hoi giay
phép xdy dung cuaa UBND cap huyén

- Bo Xay dung céap gidy phép xay dung dbi véi cong trinh cap dic biét.

- UBND cép tinh cAp gidly phép xay dung doi v6i cac cong trinh xay dung
cap 1, cap 1I; cong trinh t6n giao; cong trinh di tich lich st - van hoa, cong trinh
tuong dai, tranh hoanh trang dugc x€p hang; cong trinh trén cac tuyén, tryc
dudng phéd chinh trong d6 thi; cong trinh thudc dur an ¢ von dau tu truc tiép
nude ngoai. UBND cap tinh duoc phan cap cho S& Xay dung, ban quan ly khu
kinh té, khu cong nglnep, khu ché xuét, khu cdng nghé cao cip gidy phép xay
dung thudc pham vi quan ly, chirc nang ctia cac co quan nay.

- UBND cp huyén cip gidy phép xay dung ddi véi cac cong trinh, nha &
riéng 1é xay dung trong d6 thi, trung tdm cum x4, trong khu bao tén, khu di tich
lich st - van hda thudc dja ban do minh quan ly, trir cac cong trinh xay dung
thudéc UBND cép tinh.

Co quan cé tham quyen clp gidy phep xay dyng la co quan co tham
quyén diéu chinh, gia han, cap lai va thu héi giay phép xay dung do minh cip.

Truong hop co quan ¢6 thAm quyén cip gidy phép xay dung khong thu
h01 gidy phép xay dung da cap khong dung quy dinh thi UBND cép tinh tryuc
tiép quyét dinh thu hoi gidy phép xay dung.

3.2.4. Trach nhiém cia co quan cé6 thim quyén cap gidy phép xdy
dung
. -Niém yét cong khai va giai thich, huéng dan cac quy dinh cla phap luat
vé cip gidy phép xay dung.
- Theo dbj, tra két qua hoic théng bao cho chi dau tr vé hd so chua db
dieu kién dé cap giay phép xay dung.
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- Cap gidy phép xay dung theo quy trinh v trong thdi han theo quy dinh.

- Chi1 tri va phéi hgp vo1 co quan chirc ndng c6 1ién quan kiém tra vige
thuc hién xay dung theo gidy phép xay dung; dinh chi xdy dung, thu hoi gidy
phép xdy dung theo thim quyén khi chi ddu tu xay dung cong trinh vi pham
nghiém trong.

- Ngudi ¢ thim quyén cip gidy phép x4y du’ng phai chiu trach nhiém
truée phap ludt va boi thuong thiét hai do viée cdp gidy phép sai hodc cp gidy
phép chiam theo quy dinh cta phap luit.

3.2.5. Piéu ki¢n cap gidy phép xay dung d6i véi cong trinh trong do
thi

- Phu hop véi quy hoach chi tiét xay dung di duge co quan nha nude co
tham quyén phé duyét. Pbi vdi cong trinh xay dung ¢ khu vue, tuyén phé trong
do6 thi da on dinh nhung chua c6 quy hoach chi tiét xay dyng thi phai phu hop
v6i quy ché quan ly quy hoach, kién tric d6 thi hodc thiét ké do thi dugc co
quan nha nude c6 tham quyén ban hanh.

- Phi hop véi muyc dich st dung dét theo quy hoach str dung dét diroc phé duyét.

- Bao dam an toan cho cong trinh, céng trinh lan cdn va yéu cau vé bao vé
moi trurdng, phong, chong chay, no; bao dam an toan ha tang k¥ thudt, hanh lang
bao vé cong trinh thuy g, dé diéu, ndng lugng, giao théng, khu di san vén hoa,
di tich lich sir - van hoa; bao dam khoang cach an toan dén cong trinh dé chay,
nod, doc hai va céng trinh quan trong c6 lién quan dén quéc phong, an ninh.

- Thiét ké xdy dyng cong trinh da duroc tham dinh, phé duyét theo quy dinh.

3.2.6. P6i voi gidy phép xay dung dbi vai cong trinh khong theo tuyén
ngoai d6 thi thi diéu kién la: Phi hop véi vi tri va tong mit bang ctia dy an da
duge co quan nha nuée ¢ thim quyén qhap thuan béng vin ban va dép img diéu
kién quy dinh tai cac khoén 3, 4 va 5 Diéu 91 cta Ludt Xay dung 2014.

3.2.7. P6i v6i nha & riéng 16

Piéu kién chung cap gidy phép xay dung doi vai nha & riéng 1é tai do thi gdm:

- Phiy hop véi muc dich sir dung dét theo quy hoach str dung dat duoc phé
duyét;

- Bao dam an toan cho céng trinh, cong trinh lan cén va yéu ciu vé bao vé
méi truong, phong, chong chdy, nd; bao dam an toan ha tang k§ thuét, hanh lang
bao vé& cong trinh thuy loi, dé diéu, nang luong, giao théng, khu di san van hoa,
di tich lich sir - van héa; bao dam khoang cach an toan dén céng trinh dé chay,
no, doc hai va cong trinh quan trong c6 lién quan dén qudc phong, an ninh;

- Thiét ké xay dyng nha & riéng 1é dugce thuc hién theo quy dinh;

- Ho so @ nghi cip gidy phép xay dung theo quy dinh;

Déi voi nha & riéng 1é tai d6 thj phai dap tng céc didu kién néu trén va
phtr hgp véi quy hoach chi tiét xay dyng; doi v&i nha & riéng 1é thudce khu vuec,
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tuyén phé trong do thi da 6n dinh nhung chua ¢6 quy hoach chi tiét xay dung thi
phai phu hop voi quy ché quan ly quy hoach, kién trac do thi hodc thiét ké d6 thi
dugc co quan nha nudc c¢6 tham quyén ban hanh.

Déi vOi nha ¢ riéng I¢ tai nong thén khi xdy dung phéi phu hop voi quy
hoach chi tiet xdy dung diém dan cu néng thon.

3.2.8. Diéu kién cap giay phép xiy dung c6 thoi han
- Piéu kién chung;

+ Thudc khu vue co quy hoach phan khu xdy dung duge co quan nha
nude ¢b tham quyen phé duyét, cong bd nhung chua thyc hién va chua co quyét
dinh thu héi dét ciia co quan nha nudc co tham quyén;

+ Phu hgp voi quy mo c6ng trinh do Uy ban nhén dan cép tinh quy dinh
cho timg khu vuc va thoi han ton tai cta cong trinh theo ké hoach thue hién quy
hoach phén khu xay dyng da dugce phé duyét;

+ Chi} dau tu cam két tu pha do cong trinh khi hét thoi han ton tai duge
ghi trong gidy phép xdy dung c6 thoi ban, néu khong tw pha do thi bj cudng ché
va chiu moi chi phi cho viéc cudng ché pha dg.

- B6i vdi cong trinh duge cép glay phép xdy dung c6 thoi han phai dap
mg diéu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu nay va dap tmg diéu kién quy dinh tai
cac khoan 2, 3, 4 va 5 Diéu 91 clia Luét Xay dung 2014.

- Béi vé6i nha & riéng 1é phai dap ung diéu kién chung va cac diéu kién
quy dinh tai khoan 1 Biéu 93 cia Luat Xay dung 2014.

- Béi voi cong trinh, nha & riéng 1é duge cdp gidy phép xay dung co thoi
han, khi hét thoi han ma ké hoach thuc hién quy hoach xay dung chwa dugc
trién khai thi co quan da cép gidy phép xay dung cé trach nhiém théng bao cho
chu s& hitu cdng trinh hodc ngudi duge giao sir dung cong trinh vé diéu chinh
quy hoach xay dung va thuc hién gia han giay phép xay dung c6 thoi han.

- Pbi voi cong trinh, nha & riéng 1& thudc khu vuc da c6 quy hoach phan
khu x@y dung duge co quan rha nudc co tham quyen phé duyét va co ké hoach
sir dung dt hang nim cua cip huyén thi khong cap giay phép xay dung co thoi
han cho viéc xay dung mdi ma chi cap gidy phép xay dung co thoi han dé sta
chira, cai tao.

3.2.9. Diéu chinh v gia han giay phép xiy dung

. - Trong qua trinh xay dyng, truong hop c6 diéu chinh thiét‘ ké lam thay
d6i mot trong cac ndi dung dudi day thi chu dau tu phai dé nghi diéu chinh giay
phép xay dung:

+ Thay db6i hinh thire kién trac mat ngoai cua cong trinh dbi véi cong trinh
trong d6 thi thude khu vie c6 yéu ciu vé quan 1y kién tric;




+ Thay don mot trong cac yéu td ve vi tri, dién tich xay dung; quy mo,
chiéu cao, s6 ting clia cong trinh va cac yéu té khac anh hudng dén két cau chiu
luc chinh;

+ Khi diéu chinh thiét ké bén trong cong trinh lam thay doi cong nang su
dung lam anh huéng dén an toan, phong, chéng chay, nd, bao vé méi trudng,

- Trude thoi diém gidy phép xay dung hét hiéu Iyc khéi cong Xay dung,
néu cong trinh chua dugc khoi cong thi cha dau tu phal dé nghi gia han giay
phép xay dung Moi glay phép xay dng chi dugc gia han t01 da 02 lan. Thoi
gian gia han mdi lan la 12 thang. Khi het thol gian gia han glay phep xay dung
ma chua khéi céng xay dung thi chi dau tu phai nép hd so dé nghij cap gidy
phép x4y dung mai.

3.2.10. Thu hdi, hay gidy phép xay dung
- Céc trudong hop bi thu héi:
+ Gidy phép xay dung duogc cap khéng dung quy dinh cta phép luat;

+ Chi du tir khéng khéc phuc viéc xay dung sai voi gidy phép xay dung
trong thoi han ghi trong van ban xu ly vi pham theo yéu cau ctia co quan nha
nudc co6 tham quyén.

Sau 10 ngay ké tir ngay co quvet dinh thu hoi giay phép xdy dung cua co
quan nha nudc cé tham quyén ddi véi truong ho'p néu trén, néu chi dau tur
khong nép lai gidy phép xay dung cho co quan da cap g1ay phep thi co quan cap
gidy phep hodc co quan cd tham quyen quyét dinh huy giay phép xay dung va
thong bao cho chi dau tu, UBND cap x3 noi ¢ cong trinh xdy dung. Quyét dinh
hty gidy phép xdy dung dugc dang trén trang théng tin dién tir cia S& Xay
dung.

Hién nay, mic du di c6 quy dinh co quan cip phép la dau mdi lay y kién
cia cdc co quan lién quan va co quan lién quan phéi c6 trach nhiém tra o1 ddng
han ve linh vuc quan ly cia minh theo yéu cau. Nhung van con tinh trang co
quan cép phép yéu cau chi dau tr phai lay y kién thoa thudn ciia cac co quan vé
kién trac - quy hoach, chiéu cao Cong trinh, thdm duyét thiét k& PCCC,...Do céac
co quan ndy khong tham gia hoac coy kién cham khi nhén dugc van ban dé nghi
cia co quan cép phép nén thoi gian dé c6 duoc gidy phép bi kéo dai. Trach
nhiém, ché tai déi véi cac co quan, ca nhan lién quan khong cu thé chua du sirc
ran de.

4. Mot s0 néi dung quan 1y nha nuéc vé dat dai

Dét dai thudc s& hitu toan dan do Nha nudc dai dién chi s& hitu va théng
nhat quan ly. Nha nudc trao quyén st dung dat cho nguoi sir dung dat theo quy
dinh cta Luat Dat dai.

Viéc sir dung dat phat dam bao nguyén tac: Ping quy hoach, ké hoach sur
dung dat va dang muc dich s dung dat; Tiét kiém, c6 hi¢u qua, bao vé moi
truong va khong lam ton hai dén lgi ich chinh dang cla nguoi sir dung dat xung
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quanh; Nguoi sir dung dat thye hién quyén, nghia vy ctia minh trong thol han s
dung dat theo quy dinh cta Luat D4t dai va quy dinh khac cta phap luat ¢ lién
quan.

4.1 .Céng tac quy hoach sir dung dat

Bat dai noi chung va dt d6 thi néi riéng dang duge mo rong, cung voi sur
phat trién kinh té xa hoi, nhu ciu sir dung dat do thy ngay cang tang do nhu cau
vé xdy dung co s ha tang, khu déan cu dé thi, xay dung co so kinh te khu cong
nghiép... Quy hoach sur dung dat dugc 1ap nhdm phan bd hop 19, tlet kiém, day
du dat dai cho cdc muc dich, ddi tugng sir dung, déap Ung cac yéu ciu phat trién
kinh té - xd hdi, lam co so phép ly cho cong tic quan Iy Nha nuge ve dat dai,
dong thoi han ché dén muirc thép nhat nhiing tac dong tiéu cyc den moi trucrng
Quy hoach sir dung dat khong chi la hé thong c4c bién phap kinh 1€, k¥ thuat ma
con mang tinh phap ly rt cao, 1a nén tang cho hoat dong quan ly dét dai cua
Nha nudc.

Quy hoach la su thay déi trong hoat dong sur dung dit bao gbm su phén
chia hogc hop nhit nhimng dién tich dét dai nhit dinh (thay ddi hinh hoc cua dit
dai, thay d6i muc dich sur dung dét, thay doi cac chu thé v'a cac quyen cua chu
sir dung dbi vai dat dai). Bleu do6 anh huong rat lén dén thi truong bét /dong san
noi chung va thi truong quyén str dung dat noéi rleng boi su thay dbi vé quy
hoach sir dung dét c6 thé lam thay di gid tri coa dat va thuong la xu hudng ting
lén.

4.1.1. Muc dich, yéu ciu lip quy hoach sir dung dit

- Quan ly quy hoach, ké hoach suir dung dat 13 mét trong 15 ndi dung quan
ly Nha nude vé dit dai. Noi dung vé quy hoach, ké hoach sir dung dét; to chirc
14p, thdm dinh va thuc hién quy hoach, ké hoach sur dung dat ciing da duoc quy
dinh trong Nghi dinh cua Chinh phu. Vi vy, dé thong nhat quan 1y Nha nude vé
dat dai trén dia ban do thi can phai 1ap quy hoach, ké hoach str dung dit theo
dung quy dinh ctia phap ludt vé dét dai.

- Quy hoach sir dung dit clia dia phuong khi duoc Chinh phu xét duyet sé&
1a co so phép Iy de quan Iy dét dai va 12 cin ctr dé bd tri str dung dat, giao dat,
cho thué dit, chuyen muc dich sir dung dt... Do d6 cac cap, céc nganh, té chire,
ci nhan sir dung dt phai tuan thu ding quy hoach, ké hoach st dung dit da
duoc xét duyét.

- Quy hoach, ké hoach st dung dit ctia dia phuong nhim dap img nhu cau
sir dung dat cho cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 héi, an ninh qudc phong trén
dia ban mot cach hop 1y, tiét kiém va c6 hi¢u qué; dong thoi ting cuong bao vé,
cai thi¢n méi truong sinh thai.

- Quy hoach sir dyng dat con 14 co s¢ dé 1ap ké hoach sir dung dét hang
ndm cua tinh va phan bb chi tiéu, dinh huong s dung dit dé lap quy hoach str
dung dét cia cic huyén, thi xa va thanh phé thude tinh.
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- Quy hoach sir dung dat dam bao phi hop voi quy hoach téng thé phat
trién kinh t& xa hdi cta tinh; dap img duge yéu ciu quy hoach chuyén nganh
khac trén dia ban tinh va dap tng duoc tiéu chi phan bd clia quy hoach str dung
dit cip qudc gia. Pong thoi dam béo tinh ké thira, tinh lién tuc va tinh phat trién
ctia quy hoach sir dung dat ky trude.

4.1.2. Thue hién quy hoach siv dung dat

Quy hoach sir dung dét 1a mét trong nhiing ndi dung quan trong trong viéc
td chire sit dung dit cac nganh kinh té - x3 hoi clia cac dia phuong. Phuong an
quy hoach sir dung dat 1a két qua hoat ddng thirc tién ciia bd may quan Iy nha
nude két hop voi nhitng du &n ¢6 co sd khoa hoc tuong lai. Quan ly dat thong
qua quy hoach va ké hoach sir dung dat dam bao tinh thong nhit clia quan Iy nha
nudc vé dat dai. Quy hoach su dung dat lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu cap
can phai tao ra dugc mdi quan hé cong tac nhip nhang, ddng thudn cao, c6 nhu
véy, quy hoach, k& hoach str dung dat méi tao ra dugc co s dé quan 1y va sur
dung dat hop 1y, hiéu qua bén vimg. Quy hoach sir dung dét bao gio ciing gan
v6i ké hoach sir dung dét, boi ké hoach sir dung dat 1 cac bién phap, thoi gian
dé sir dung dét theo quy hoach.

Quy hoach str dung dét la diéu can thiét va tat yéu, vi vay, khi lap quy
hoach can phai dugc sy dong thudn tir phia ngudi dan thi quy hoach mdi sat
thue té va hiéu qua cao, tranh tinh trang khiéu nai gia tang.

4.2. Giao dit, cho thué dt, thu hdi dat, chuyén muc dich sir dung dat
4.2.1. Nguyén tic giao dét, cho thué dit

- Can ¢t vao Ké hoach str dung dat hang nam ctia cap huyén da dugc co
quan nha nudc cd tham quyén phé duyét;

- Phai ding ddi twong va phai ¢6 nhu ciu sir dung dat;

- Nhimg nhu ciu sir dung dat phai dugc ghi trong du an dau tu, don xin
giao dat, thué dat, chuyén muc dich sir dung dat;

- C6 don xin giao dét, cho thué dat.

Céng tac giao dét, cho thué dat thude thdm quyén cia UBND cap huyen
doi voi phudmg, x4, thi tran tién hanh thuc hién theo nhimg quyét dinh ctia cap
¢6 thdm quyén.

~ Viéc thu hoi dat ludn dugc xéc dinh 14 viée chap hanh cac chinh sach vé
dat dai cha Nha nuéc dong thoi c6 y nghia nhic nho céc co quan, 16 chire, ca
nhan dugc giao dat phai st dung dat ding muc dich, hop 1y, ti€t kiém va chong
sir dung dat ldng phi.

4.2.2. Cac trwong hop duwgce Nha nwoc chirng nhan quyén sir dung dat

4.2.2.1. Chimg nhan quyén st dung dat

a) Nguoi su dung ‘dr?'xt duge Nha nudce chimg nhan quyén st dung dat theo
quy dinh tai Diéu 97, Diéu 98, Diéu 99 cua Luat Pat dai 2013. Cu thé nhu sau:

22




- Gtay chimg nhén quyen sir dung dit, quyen sO hiru nha ¢ va tai san
khac gén llen véi dat duge cap cho nguoi co quyén sir dung dt, quyen s& hitu
nha o, quyen so hitu tai san khéc gin lién voi dat theo mét loai mau thong nhét
trong ca nudc; theo nguyén tic sau day:

+ Giy ching nhan quyén sir dyng dat, quyen s& hitu nha & va tai san khac
gin lién voi dit duge clp theo timg thira dat. Truong hop ngudi sir dung dét
dang su dung nhiéu thtra dat néng nghiép tai cing mot x4, phuong, thi trdn ma
cd yéu cau thi duge cap mot Glay chimg nhéan quyén sir dung, dét, quyén s hiru
nha & va tai san khac gan lién voi dit chung cho cac thira dét do.

+ Thtra d4t ¢6 nhiéu ngudi chung quyén sir dung dét, nhiéu ngudi s& hitu
chung nha &, tai san khac gin lién voi dat thi Gidy chimg nhan quyén sir dung
dét, quyén s6 hitu nha & va tai san khac gan lién voi dat phai ghi day du tén cia
nhimg ngudi ¢6 chung quyen st dung dat, nguoi so hitru chung nha o, tai san
khéc gan lién véi dat va cép cho moi nguoi 01 Gidy chimg nhén; truong hop cac
chti st dung, chil s& hiru ¢6 yéu cau thi cdp chung mét Gidy chimg nhan va trao
cho nguoi dai dién.

+ Nguoi sir dung dat, chi sé hiru nha &, tai san khac gin 1ién voi dit duogce
nhan Gidy ching nhan quyeén sir dung dat, quyén s& hiru nha & va tai san khac
gan lién vai dat sau khi da hoan thanh nghia vu tai chinh theo quy dinh cta phap
luat.

Truong hop ngudi st dung dat, chi s& hiru nha &, tai san khac gin lién
véi dat khong thude dbi tuong phai thyc hién nghia vy tai chinh hoic duogc
mién, duoc ghi no nghia vy tal chinh va tru’ﬁrng hop thué dat tré tién thué dit
hang nadm thi dugc nhén Glay chimg nhén quyen st dung dit, quyen s0 hitu nha
& va tai san khac gin lién véi dat ngay sau khi co quan ¢é tham quyén cap.

+ Truong hop quyén sir dung dat hodc quyén sir dung dit, quyén s& hitu
nha & va tai san khac gin lién vi dat hodc quyén s6 hitu nha & va tai san khac
gdn lién véi dat 1a tai san chung cta vo va chong thi phai ghi ca ho, tén vo va
ho, tén chdng vao Glay chimg nhan quyén sir dung dat, quyén s& hitu nha & va
tai san khac gan lién vé6i dét, trir trudng hop vo va chong c6 thoa thudn ghi tén
mdt nguoi.

Trudng hop quyen sur dung dat hozc quyen sir dung dat, quyén sé hitu nha
& va tai san khac gan lién véi dét hodc quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan
Jién voi dat 13 tai san chung cba vo va chong ma Gidy ching nhan da cap chi ghi
ho, t#n cua vo hodc chdng thi duge cip ddi sang G1ay chimg nhan quyen st
dung dit, quyen s0 hiru nha ¢ va tai san khac gan lién v6i dat dé ghi ca ho, tén
vo va ho, tén chdng néu ¢d yéu cau.

+ Truong hop cé su chénh léch dién tich gilra s liéu do dac thue té voi sd
liu ghi trén gidy to quy dinh tai Piéu 100 cta Luat Pét dai hoic Glay chimg
nhan da cip ma ranh gidi thira dat dang sir dung khong thay ddi so véi ranh gioi
thira dét tai thoi diém c6 glay t&r v& quyén sir dung dat, ‘khéng c6 tranh chép voi
nhimg ngudi st dung dat lién ké thi khi cdp hodc cdp ddi Gidy chimg nhan
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quyen sir dung dit, quyen s& hiru nha & va tai san khac gan lién voi dat dién tich
dat duge xéc dinh theo s6 liéu do dac thuc té. Ngudi sir dung dat khong phai ndp
tién sir dung dét dbi véi phan dién tich chénh léch nhiéu hon néu co.

Truong hop'do dac lai ma ranh gidi thia dat ¢o thay ddi so véi ranh gisi
thira dat tai thoi diém co gidy to vé quyén su dung dat va dién tich dét do dac
thue t& nhiéu hon dién tich ghi trén giay t& vé quyén st dung dt thi phan dién
tich chénh léch nhiéu hon (néu ¢6) duge xem xét cap Giay chiing nhén quyén sir
dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gin lién véi dit theo quy dinh tai
Piéu 99 ciia Luat Dét dai.

- Nha nuéc cap Gidy chimg nhén quyén sir dung dat, quyén s& hiru nha &
va tai san khac gin lién véi dat cho nhing trudng hop sau day:

+ Ngudi dang sir dung dat cé di didu kién cap Giy chimg nhan quyén sir
dung dit, quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién véi dit theo quy dinh tai
céc didu 100, 10} va 102 cia Luat nay;

+ Ngudi duoe Nha nuée giao dét, cho thué dat tir sau ngay Ludt nay co
hiéu lyc thi hanh;

+ Ngudoi dugce chuyen dbi, nhén chuyen nhuong, dugc thira ké, nhan ting
cho quyén st dung dét, nhan gop. von bang quyén si dung dat; ngudi nhén

quyen sir dung dat khi x{r Iy hop ddng thé chap bing quyén sir dung dat dé thu
honng

 + Ngudi duoc sir dung dat theo két qua hoa giai thanh di véi tranh chap
dat dai; theo ban an ho#c quyét dinh cia Toa an nhan déan, quyét dinh thi hanh

an cta co quan thi hanh an hogc quyét dinh giai quyet tranh chip, khiéu nai, t6
cao vé dét dai cha co quan nha nudc cd thim quyén da dugc thi hanh;

+ Ngudi trang dau gia quyén sir dung dat;

+ Ngudi sir dung dét trong khu cong nghiép, cum céng nghiép, khu ché
xudt, khu céng nghé cao, khu kinh té;

+ Ngudi mua nha &, tai san khac gan lién véi dat;

+ Nguoi duge Nha nude thanh ly, hoa gia nha & gin lién véi dét &; ngudi
mua nha & thudc s& hiru nha nude;

+ Ngudi sit dung dét tach thira, hop thira; nhém ngudi s dung dat hoac
cac thanh vién hd gia dinh, hai vo chong, td chuc sir dung dat chia tach, hop
nhat quyén st dung dat hién cé;

+ Nguoi st dung dat dé nghi cip déi hodc cap lai Giay chimg nhén bi
mat.

b) Viéc cap Glay chimg nhén quyén sir dung dat, quyén s& hitu nha & va
tai san khac gan lién voi dét cho ho gia dinh, ca nhan dang sir dung dat co gidy
t& vé quyén sir dung dat:




Viée chp Gidy ching nhén quyén sir dung dét, quyén s& hitu nha & va taj
san khac gén lién voi dat cho hd gia dinh, c4 nhan dang sir dung dat co gidy to
ve quyen st dung dat thue hién theo Picéu 100 cua Luat Pat dai 2013. Cuy thé
nhur sau:

- H¢ gia dinh, c4 nhan dang su dung dat 6n dinh ma c6 mét trong cac loai
gidy t& sau day thi duoc cap Gidy ching nhén quyén sir dung dat, quy€n s hiru
nha & va tai san khac gén lién véi dat va khong phai ndp tién str dung dét:

+ Nhimg gidy to vé quyen dugc sir dung dat truée ngay 15 thang 10 nim
1993 do co quan c6 thim quyén cdp trong qua trinh thue hién chinh sach dat dai
ctia Nha nude Viét Nam dan chd Céng hoa, Chinh phu Céach mang lam thoi
Cdng hoa mién Nam Viét Nam va Nha nudc Coéng hoa x4 hdi chii nghia Viét
Nam;

+ Glay chimg nhén quyén st dung dét tam thot dugc co quan nha nudc cd
thdm quyén cip hodic c6 tén trong S6 ding ky ruéng d4t, S6 dia chinh trudc ngay
15 thang 10 nam 1993;

+ Gidy to hop phap vé thira ké, ting cho quyén sir dung d4t hodc tai san
gin lién vai dat; gidy to giao nha tinh nghia, nha tinh throng gin lién voi dat;

+ Gidy t& chuyén nhuong quyén sir dung dat, mua ban nha & gén lién voi
dat & trude ngdy 15 thang 10 nim 1993 dugc Uy ban nhan dén cép xi xac nhan
la @ sir dung trude ngay 15 thang 10 ndm 1993;

+ Gidy to thanh ly, héa gia nha & gin lién véi dat &; gidy to mua nha &
thudc s& hiru nha nudc theo quy dinh cta phap luat;

+ Gidy to vé quyén sir dung dat do co quan co thim quyén thudc ché do
cli cap cho ngudi sir dung dat;

+ Céc loai gidy to khac dugc xéc 1ap trudc ngay 15 thing 10 nam 1993
theo quy dinh ciia Chinh pha.

- H$ gia dinh, ca nhan dang str dung dat c6 mot trong céc loai gidy to quy
dinh tai khoan | Piéu 100 ma trén glay to do ghi tén ngu’crl khac, kém theo gidy
td vé viéc chuyén quyén sir dung dat cé chir ky cta cac bén c6 lién quan, nhung
dén trude ngay Luét nay c6 hiéu luc thi hanh chua thuc hién tha tuc chuyen
quyén su dung dét theo quy dinh cua phap luat va dat do khong c6 tranh chéap thi
duoc cap Glay ching nhén quyén sir dung dat, quyen so hitu nha ¢ va tai san
khéc gin lién v6i dat va khong phai ndp tién sir dung dat.

- HO gia dinh, ca nhan dugce st dung dét theo ban an hodc quyét dinh clia
Toa dn nhan dan, quyét dinh thi hanh 4n cta co quan thi hanh an, van ban céng
nhén két qua hoa giai thanh, quyét dinh giai quvet tranh chép, khiéu nai, to €ao
vé dét dai cla co quan nha nuéc ¢6 tham quyén déd duoc thi hanh thi dugc cap
Glay chimg nhén quyén st dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khéc gan
lién voi dat; truong hop chua thuc hién nghia vu tai chinh thi phai thuc hién theo
quy dinh cua phap luét.
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- H gia dinh, ca nhan dang sir dung dét dugc Nha nudc giao dat, cho thué
dat tir ngay 15 thang 10 ndm 1993 dén ngay Luat Dit dai c6 hiéu Iyc thi ‘hanh
ma chua dugc cép Gidy chang nhan thi dugc cap G1ay chung nhan quyén sir
dung dét, quyén sé hiru nha & va tai san khac gan lién véi dét; truong hgp chua
thure hién nghia vu tai chinh thi phai thye hién theo quy dinh cta phap lujt.

c) Viéc cap G1ay chung nhén quyen sit dung dit, quyén s& hitu nha & va
tai san khdc gan Ilen Vi dat cho hé gia dinh, ca nhan dang sir dung dit ma
khong co glay to vé quyén sir dung dét thuc hién theo Didu 101 Luat Dét dai
2013. Cuy thé nhv sau:

- Ho gia dinh, ca nhén dang sur dyng dat trude ‘ngay Luét Pit dai ¢6 hiéu
Iyre thi hanh ma khong c6 cdc gidy to quy dinh tai Dleu 100 cta Luat ndy, c6 hd
khau thuong tri tai dia phuong va tryc tiép san xudt nong nghiép, ldm nghiép,
nudi trong thuy san, lam muoi tai ving ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan,
viing c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dac biét khé khan, nay dugc Uy ban nhén dén
cap x4 noi <0 dat xdc nhén [a nguoi da su dung dat 6n dinh, khéng c6 tranh chép
thi duoc cap Gidy chimg nhén quyen si dyng dat, quyen s& hiru nha & va tai san
khac gin lién v&i dat va khéng phai ndp tién sir dung dat.

- Ho gia dinh, cé nhan dang st dung dét khéng ¢ cac gidy to quy dinh tai
Diéu 100 cta Luat nay nhung dat di dwoc sit dung 6n dinh tir trude ngay 01
thang 7 ndm 2004 va khéng vi pham phap luat vé dét dai, nay dugc Uy ban nhan
dan cép xd xac nhan 1a d4t khéng cé tranh chép, phit hop v6i quy hoach sir dung
dit, quy hoach chi tiét xdy dung d6 thi, quy hoach xay dung diém dan cu néng
thon da dugc co quan nha nude c6 tham quyen phe duyét 601 vOi noi dd co quy
hoach thi duoc cap Gidy chu'ng nhan quyén sir dung dét, quyén s& hiru nha & va
tai san khac gén lién voi dit.

4.2.2.2. Gidy chimg nhan déi véi tai san gan lién véi dit

Tai san gén lién voi dat duoc cap Glay ching nhén quyén sir dung dét,
quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién v&i dat bao gom nha &, cong trinh
xéy dyng khac, rimg san xudt 14 rung trong va cdy lau nam c6 tai thoi diém cap

Glay chimg nhén quyén st dung dat, quyén so hiru nha & va tai san khéc gin
lién voi dat.

Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, doanh nghiép co v(én dau tu nudc
ngoat thue hién theo quy dinh tai Muc IV Chuong 11 cua Luat Pat dai 2013.

4.2.2.3. Tham quyén,cép‘Giéy ching nhén quyén sir dung dat, quyén so
hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat
V& co ban, Luat Dat dai 2013 van phan chia 2 cip cdp Gidy ching nhan

2
Y

gom:

- Uy ban nhén dan cép tinh cap Glay chung nhan quyén st dung dat,
quyén sé hitu nha & va tai san khac gin lién voi dét cho td chirc, co s& ton gido;
ngudi Viét Nam dinh cu & mréc ngoai, doanh nghiép ¢é vén dau tu mrée ngoai
thue hién du 4n dau tur; t6 chite nude ngodi ¢6 chire nang ngoai giao.
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Uy ban nhén déan cap tinh dugc ay quyén cho co quan tai nguyén va moi
trudng cung cap Gidy chimg nhén quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai
san khac gan lién véi dat.

- Uy ban nhan dan cap huyén cap Glay chimg nhan quyen sir dung dat,
quyén s& hitu nha & va tai san khac gén lién voi dat cho ho gia dinb, ca nhan,
cong dong déan cu, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai duge sé hitu nha & gin
lién véi quyén sir dung dét & tai Viét Nam.

- Béi v6i nhitng truong hop déd dugc cap Gidy chimg nhan quyen sir dung
dat, Gidy chang nhan quyén s& hitu nha g, Giay chu'ng nhén quyén s& hitu cong
trinh x8y dung ma thuc hién cac quyen cda ngudi sur dung dat, _chu s& hitu tai
san gan lién véi dat hoac cap doi, cap lai Gidy chimg nhan quyen sir dung dat,
Gidy chung nhan quyén sé hitu nba &, Gidy ching nhan quyén sé hitu cong trinh

xay dung thi do co quan tai nguyén va moi trudong thuc hién theo quy dinh cta
Chinh pha.

Trudng hop nguoi dé nghi cdp Giay chimg nhén ndp hd so tai Uy ban
nhan dan x4, thi trdn thi Uy ban nhéan dan x4, thi trin c6 trach nhiém thuc hién
cac cong viéc sau day:

- Kiém tra, xac nhan vao don dé nghi cap Giay chung nbén ve tinh trang
tranh chip quyén sir dung dat; truong hop khong co giay to vé quyen sur dung
dat theo quy dinh thi kiém tra, xac nhén vé nguon goc va thoi diém sir dung dat,
tinh trang tranh chip sir dung dat, su phu hop véi quy hoach sir dung dat, quy
hoach xay dung da dugc xét duyét.

Trudng hop chua c6 ban db dia chinh thi trude khi thyc hign cac cong
viéc tai d1em nay, Uy ban nhan dén x4, thi tr an phai théng bdo cho Vin phong
dang ky quyén sir dung dat cap huyén thuc hién trich do dia chinh thira dat;

- Cong b cong khai két qua kiém tra tai try so Uy ban nhén dan x4, thi
tran trong thoi han 15 ngay; xem xét giai quyét cac y kién phan 4nh vé noi dung
cong khai;

- Guihoso dén Vin phong dang ky quyén sir dung dat cip huyén noi co
dat de thuc hién cac cong viéc theo quy dinh.

42.2.4. H6 so,‘trinh tu, tha tuc cap Gidy ’chimg nhan lan ddu cho ho gia
dinh, ca nhan, cong dong dan cu dang sir dung dat tai thanh phé Ha Noi

Hb so, trinh ty, thd tuc cp Gidy ching nhan lan dau cho ho gia dinh, ca
nhan, cong ddng dan cu dang sir dung dt tai thanh phé Ha Noi thuc hién theo
quy dinh tai Didu 12 Quyét dinh sé 12/2017/QD-UBND ngay 31/03/2017 cua
UBND thanh phd Ha Néi (ban hanh quy dinh mét sé nodi dung vé dang kY, cép
gidy chimg nhén quyén sir dung dét, quyén s& hiru nha & va tai san khéc gén lién
v6i dit cho ho gia dinh, ca nhan, cong dbng dan cu, ngudi Viét Nam dinb cu &
nude ngoai, ca nhan nudc ngoai, chuyén muc dich sir dung dat vurdn, ao lién ké
va dat néng nghiép xen ket trong khu dén cu sang d4t & trén dia ban thanh phé

27




Ha Néi), duoc sira dbi, bd sung tai Quyét dinh sb 24/2018/QD-UBND ngay
15/10/2018 cia UBND Thanh phé. Cu thé nhu sau:

1. HO so: ngudi sir dung dat nop 01 bg hd so (theo quy dinh tai Diéu 8
Théng tu s 24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 va Khoan 1 Didu 7 Théng tu
s6 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017 clia Bé Tai nguyén va Moi trudng) tai
UBND cép x4 noi c6 dat”.

2. Trinh ty, thi tuc giai quyét:

-a) Trong thoi han 10 ngay, UBND cép- x4 thuc hién cac cong viéc sau:

a.1) Xac nhén hién trang sir dung dat so voi ndi dung ké khai dang ky;
truong hop khéng cé gidy t& quy dinh tai Didu 100 Lu4t Dét dai nam 2013; Piéu
18 Nghi dinh s& 43/2014/ND-CP va Khoan 16, Pidu 2 Nghi dinh s
01/2017/NB-CP cia Chinh phi, Piéu 15 Thong tu sé 02/2015/TT-BTNMT cia
B6 Tai nguyén va Moi trueong, thi xac nhan ngudn gdc va thai diém sir dung dét,
tinh trang tranh chép str dung dat, su phit hop v6i quy hoach.

Truong hop dang ky tai san gan lién véi dat thi xac nhan hién trang tai san
gén lién vai dat so véi ndi dung ké khai dang ky; truong hop khong cé gidy to
quy dinh tai cac Diéu 31, 32, 33 va 34 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ciia Chinh
phu, thi xac nhan tinh trang tranh chép quyén s& hiru tai san; ddi voi nha &, cong
trinh xay dung thi xac nhan thoi diém tao 13p tai san, thujc hay khong thude
treang hop phai cip phép xiy dung, su pht hop voi quy hoach duoc duyét; xac
nhén so d6 nha & hoic cong trinh xay dung néu chua c6 xac nhén cua td chic cd
tu cach phap nhan vé hoat dong xdy dung hoic hoat dong do dac ban dd;

a.2) Trudng hop chua cb ban db dia chinh thi truce khi thie hién cac cong
viéc tai Diém a.1 Khoan nay, trong thot han 01 ngay ké tir khi tiép nhan hé so,
Uy ban nhan dén cép x3 phai thong bao cho Chi nhanh Vin phong ding ky dat
dai chu tri thuc hién trich do dia chinh thira dét hoac kiém tra ban trich do dja
chinh thira dat do ngudi sir dung dat nop (néu trich do dia chinh thira dat chua
duoc Chi nhanh Vin phong ding ky dit dai kiém tra); (thoi gian trich do hoac
kiém tra ban trich do khéng qua (10) ngay);

a.3) Niém yét cong khai két qua kiém tra hd so, xac nhan hién trang, tinh
trang tranh chap, ngudn gdc va thai diém st dung dét tai tru s& Uy ban nhan dan
cap xi va khu dan cu noi c6 dat, tai san gan lién vdi dét trong thai han 15 ngay;
xem xét giai quyét cac y kién phan anh vé néi dung cong khai (thai gian cong
khai két qua kiém tra khéng tinh vao thdi gian giai quyét thi tuc cong nhén
quyén sir dung dét);

Sau thai gian thong bao cong khai néu khong phat sinh khiéu kién thi giri
ho so dén UBND cip huyén (qua phong Tai nguyén va Mdi truong)”.

28




b) Trong thdi han 05 ngay ké tir ngdy tiép nhan ho so tir UBND cép x4,
Phong Tai nguyén va Mai trudng thue hién cac cong viée sau:

Thém tra, x4c dinh hd so da diéu kién hay khéng da didu kién duoc cép
Gidy ching nhan quyén sir dung dat. Truong hop da didu kién cap Giay ching
nhan thi 1ap To trinh d& nghi UBND cép huyén cap Giy ching nhén (Trudng
hop thué dat: Ngoai viéc cap Gidy chimg nhan, phai trinh UBND cép huyén ky
Quyét dinh cho thué dat, ky hop dong thué dit) va luan chuyén ho so cap Giay
chimg nhan quyén sir dung dat (ban chinh) cho Chi nhanh Vin phong dang ky
dat dai Ha Noi (noi cb dat). |

Trudng hop khong du diéu kién cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat
thi thong bao bang van ban cho UBND cAp x& va ngudi sir dung dat biét; dong
thoi luan chuyén hd so (ban chinh) cho Chi nhanh Vin phong dang ky dat dai
Ha No1 dé 1am thu tuc xac nhan dang ky dat dai cho ngudi sir dung dat dbi véi
trueomg hop chua thure hién dang ky dét dai 1an dau.

¢) Trong thoi han 02 ngay, Chi nhanh Van phong ding ky dat dai Ha Nai
can cir T trinh ciia Phong Tai nguyén va Moi trudong (d3 duge UBND cép
huyén phé duyét, cho phép cp Gidy chiing quyén st dung dat) thuc hién:

- G sb liéu dia chinh dén Chi cuc Thué dé xac dinh nghia vu tai chinh
ddi v6i truong hop phai thue hién nghia vu tai chinh (gém: tién st dung dat;
thué thu nhap tir viéc chuyén quyén sir dung dat, chuyén quyén so hiru tai san
gan lién vai dét; 18 phi trude ba; cac nghia vu tai chinh khac theo quy dinh) hodc
x4c dinh don gia thué dat (461 voi truong hop thué dat);

- V&, in Gidy chimg nhan.

- Luén chuyén hd so dé phong Tai nguyén va Mai traong trinh UBND cap
huyén ky Gidy chiing nhén.

d) Trong thdi han 02 ngay, UBND cép huyén cd trach nhiém ky cap Gidy
chimg nhan. '

d) Trong thoi han 01 ngay, ké tir khi UBND cép huyén ky Giy chimg
nhan, Chi nhanh Vian phong dang ky dat dai Ha Noi co trach nhiém:

- Cép nhat, bb sung viéc cap Gidy ching nhan vao ho so dia chinh, co sé
dit lidu dat dai va co vin ban gui cac co quan lién quan dé cap nhat, chinh ly
bién dong quyén sir dung dat vao hd so dia chinh ctia Thanh phd.

- Khi ngudi duge cép Gidy chimg nhan ndp da chiing tir thue hign nghia
vu tai chinh hodc dugc ghi ng nghia vu tai chinh thi thu phi, 1 phi theo quy
dinh, thu gidy to gbc vé dt va tai san gan lién véi dat; Trao Gidy ching nhén
cho ngudi duoc chp, chuyén lai hd so (kém theo ban sao Gidy chimg nhan da ky
cap) cho Phong Tai nguyén va Méi truong dé huu trir, quan ly theo quy dinh.
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4.3. Cong tac thong ké, kiém ké dat

Nhu cau sir dung dét cua con ngudi ludn thay déi theo cac muc dich khac
nhau va theo sy phat trién cia nén kinh té. Do d6, mudn quan ly tét dit dai phai
théng ké, kiém ké dé biét dugc nhimg bién dong do, két qua cia théng ké dat dai
1a can cir dé danh gia hién trang sir dung dat, kiém tra viéc thuc hién quy hoach,
ké hoach dét dai. Hau hét trén dia ban cdp x&, hang nam déu thuc hién viéc
théng ké dét dai va 05 nam kiém ké dat dai mot 1an, dic biét la trong quan Iy dat
dé thi va dit & nhitng khu vuc ven do, nhimg dia diém nay thudng xuyén cé su
bién dong do su thay d6i vé dién tich, chi str dung, thuc hién cac duy an.

4.4. Cong tac giai quyét tranh chap, khiéu nai, t cdo vé cac vi pham
trong quan ly va sir dung dat

Giai quyét tranh chip dét dai la mdt ndi dung quan trong cda cong tac
qudn ly nha nugc vé dit dai, 1a hoat dong cta co quan nha nude ¢b thim quyen
nham giai quyét cac bat dong, mau thuin nay sinh giita cac chi sir dung dat dé
tim ra phucmg &n giai quyet theo ding quy dinh cla phép luat dat dai. Cac khleu
nai, tb cdo lién quan dén dat dai rat phirc tap va nhay cam, néu khong giai quyét
tét, dut diém thi sé gay ra tinh trang khiéu kién kéo dai, vuot cdp, 1am mat long
tin cda nhén dan...

Do d6, dé thurc hién tbt cong tac ndy, can bd, cong chirc quan Iy can chi y
thuc hién mat sé bién phap han che tranh chap phét sinh nhu:

- Phai cén cir vao hién trang sir dung dat, cac quy dinh cta Luat Dat dai dé
gidi quyét va xur ly mot cach cong bang, ding phap luat;

- Giai quyét vé dat dai phai tién hanh céng khai, dén chy, thuyét phuc,
ddng thoi st dung bién phap cudng ché khi can thiét;

- Tranh chip giita cic ca nhan, uu tién sir dung bién phap hoa giéi, van
dong thuyét phuc, tranh may méc, ap dat ménh [énh, gdy cing thang khong cén
thiét;

- Kién nghi cé‘ip trén ban hanh chinh sach nhét quan, démg bd, cu thé, phu
hop vai tung dia ban quéan ly.

4.5. Trach nhiém cia Cha tich Uy ban nhan dan cdc cdp trong viéc
phat hién, ngin chdn va xw ly vi pham phap luat vé quan 1y va sir dung dat
dai

- Chu tich Uy ban nhén dén cac cap cd trach nhiém phat hién, ngan chan
va xir Iy kip thoi nhitng vi pham phap luét vé quan ly va sir dung dét dai tai dia
phuong.

- Chii tich Uy ban nhan dan cip xd ¢o trach nhiém phat hién, ngin chin va
xur Iy Kip thoi viée chuyén quyén sir dung dat tréi phép, chuyén muc dich st
dung dat trai phép; phat hién, ap dung bién phéap ngén chan va xu ly kip thoi
viéc xdy dung cac cong trinh trén dat l4n, chiém, dat sir dung khong dung muc
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dich ¢ dia phuong va budc ngudi co hanh vi vi pham khéi phuc lai tinh trang
cua dat trude khi vi pham.

4.6. Tlep nhén va xwr ly trach nhiém cia tha truo’ng, cong chirc thujce
co quan quan Iy dat dai cdc cip va cong chire dja chinh cip xa trong viée vi
pham trinh ty thuc hién cac thi tuc hanh chinh

Té chire, c4 nhan khi phat hién céng chie, vién chire thudc co quan quan
ly dat dai cac cap, C(‘)ng chirc dia chinh cép x3 vi pham cac quy dinh vé trinh tu,
thi tuc, thot han dbi véi viée giao dét, cho thué dat cho phép chuyén muc dich
str dung dat, thu hoi dat, 1am tha tuc thuc hién quyen cla nguoi s dung dat cap
Gidy chimg nhéan thi ¢ quyén giri don kién nghi dén ngudi ¢6 thim quyén theo
quy dinh sau day:

- Bbi voi vi pham cta cong chirc dia chinh xa, phudng, thi trdn thi gui
kién nghi dén Chu tich Uy ban nhén dan cap x&;

- P6i voi nhitng vi pham ctia cong chire, vién chie thudc co quan quan ly
dat dai cap nao thi gt kién nghi dén thu truong co quan quan ly dat dai cap do;

- Béi véi vi pham cua tha trudng co quan quan ly dat dai thi giri kién nghi
dén Cha tich Uy ban nhéan dén clng cép.

- Trong thoi han khéng qua 30 ngay, ké tir ngay nhan duoc don kién nghi,
Chu tich Uy ban nhén dan hoac thi trudéng co quan quan ly dat dai quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay cé trach nhiém xem xét, giai quyet va théng bao cho nguoi ¢o
kién nghi biét.

5. Mt s6 quy dinh quan Iy nha nwée vé méi truong

5.1. Chinh sdch ciia Nha nwde vé& bio vé méi truong

Chinh sach cia Nha nudc vé bao vé mdi trudng duge quy dinh tai Pidu 5
Luat méi truong, nhu sau:

- Tao diéu kién thuén loi cho td chitc, ho gia dinh, ca nhan tham gia hoat
déng bao vé méi truong; kiém tra, giam sat viéc thic hién hoat ddng bao vé méi
treong theo quy dinh cta phap luat.

- Tuyén truyén, gido duc két hop véi bién phap hanh chinh, kinh té va
bién phap khac dé xay dung ky cuong va van hda bao vé moi truong,

- Bao t6n da dang sinh hoc; khai thac, s dung hop ly va tiét kiém tai
nguyén thién nhién; phat trién nang luong sach va ning luong tai tao; day manh
tai ché, tai sir dung va giam thiéu chét thai.

- Uu tién xir Iy van dé mi trudng buc xdc, 6 nhiém méi truomg nghiém
trong, 6 nhlem m01 truong nguon nude; chl trong bao vé moéi truong khu dan
cu; phat trién ha tang k¥ thuat bao vé méi trudng.

- Pa dang héa cac ngudn von dau trr cho bao vé moi truong; bé tri khoan
chi riéng cho bao vé moi trudong trong ngan sach vl ty 1€ ting dan theo ting
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trudng chung; cac ngudn kinh phi bao vé mdi trudng dugce quan Iy théng nhét va
uu tién sir dung cho céc linh vuc trong diém trong bio vé mdi truong,

- Uu d4i, hd trg vé tai chinh, dat dai cho hoat dong bao vé mdi trudomg, co
s& san xuat, kinh doanh than thién vo1 mo1 truong,.

- Tang cuong dao tao ngudn nhén luc vé bao vé méi truong,

- Phat trién khoa hoc, cong nghé méi truong; uu tién nghién ciru, chuyén
giao va ap dung cong nghé tién tién, céng nghé cao, cong mghé than thién vai
moi trudng; ép dung tiéu chuin moi truong dap tmg yéu cau tt hon vé bao vé
moi trnrong.

- Gin két cc hoat dong bao vé méi truong, bao vé tai nguyén vai Gng
pho vai bien doi khi hau, bao ddm an ninh mé1 truong.

- Nha nuéc ghi nhan, tén vinh co quan, td chirc, ho gia dinh va ¢4 nhan ¢6
déng gop tich cue trong hoat dong bao vé mdi truong.

- M@ rong, tang cuong h0'p tac quoc té vé bao vé mdi trudng; thuc hién
day du cam két qudc té vé bao vé mdi trudng.

5.2. Nhirng hanh vi bi nghiém cAm

Theo quy dinh tai Piéu 7 Luat Méi truémg, cac hanh vi sau ddy bi nghiém
can:

- Pha hoai, khai thac trai phép ngudn tai nguyén thién nhién;

- Khai thac nguém tai nguyén sinh vt bing phuong tién, céng cu, phuong
phap hiy diét, khdng dung thai vu va san lugng theo quy dinh ctia phap lut;

- Khai thic, kinh doanh, tiéu thyu cic loai thuc vat, dong vét hoang da
thudc danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc wu tién bao vé do co quan nha
nude ¢é tham quyén quy dinh;

-Vian chuyen, chén lap chit dbc, chat phong xa, chit thai va chit nguy hai
khac khdng dung quy trinh k¥ thuat vé bdo vé mdi truong;

- Thai chét thai chua duge xu ly dat quy chuén k¥ thuat mé1 truong; cac
chét dbc, chat phong xa va chat nguy hai khac vao dat, ngudn nuédc va khong
khi;

- Pua vao nguén nude héa chit ddc hai, chat thai, vi sinh vat chua dugc
kiém dinh va tic nhan doc hai khac doi véi con nguoi va sinh vat;

- Thai khéi, bui, khi ¢6 chit hojc mui doc hai vao khéng khi; phat tan buc
xa, phdng xa, cac chat ion hoa vuot quéa quy chuan k¥ thudt mdi truong;

- Gay tiéng dn, do rung vuot qua quy chuén k¥ thust moi truong;

- Nhap khéu, quéa canh chét thai tir nudc ngoai dudi moi hinh thirc;

- Nhap khau, qua canh déng vat, thuc vét chua qua kiém dich; vi sinh vét
ngoai danh muc cho phép;
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- San xuit, kinh doanh san pham gay nguy hai cho con ngudi, sinh vat va

hé sinh thai; san xuat st dung nguyén liéu, vat liéu xay dyng chura yéu td doc
hai vuot qua quy chuén k¥ thuat moi truong;

- Pha hoai, xam chiém trai phép di san thién nhién, khu bao tdn thién
nhién;

- Xam hai cong trinh, thiét bi, phuong tién phuc vu hoat dong bao vé mbi
truong;

- Hoat dong trai phép, sinh song ¢ khu vue duge co quan nha nude co
tham quyen x4c dinh 1a khu vuc cim do mirc d6 dic biét nguy hiém vé moéi
truong ddi voi con nguroi;

- Che giéu hanh vi hoy hoai méi trudng, can trd hoat dong bao vé moi
trurong, lam sai 1éch thong tin dan dén gay hau qua xau do6i véi moi truong;

- Lo dung chue vu, quyen han, vuot qua quyen han hoic thiéu trach
nhiém ctia nguoi ¢6 tham quyén dé lam trai quy dinh vé quan ly moi truong.

5.3. Trach nhiém quan ly nha nuéc vé bao vé mdi trrong ciia Uy ban
nhan dan cac cap

a) Noi dung quan ly nha nudc vé bao vé méi truong duoc quy dinh cu thé
tai Dieu 139 Lut M6i trudong, nhu sau:

- Xy dung, ban hanh theo tham quyén va té chirc thuc hién cac van ban
quy pham phap luét vé bao vé méi trudng, ban hanh hé théng tiéu chuén, quy
chuan k¥ thuat méi truomg.

-~ Xay dung, chi dao thuc hién chién luoc, chinh sach, chuong trinh, dé an,
quy hoach, ké hoach vé bdo vé méi truong,.

- Té chire, xay dung, quan ly hé théng quan trac; dinh ky danh gia hién
trang moi truomg, du bao dién bién méi trudng.

- Xay dung, tham dinh va phé duy@t quy hoach bao vé méi trudng; tham
dinh bao cdo danh gia mdi truong chién luoc; tham dinh, phé duyét bao céo
danh gia tac dong moi trudmg va kiém tra, Xac nhan cac cdng trinh bao vé méi
truong; t6 chire xac nhan ké hoach bao vé mdi truong.

- Chi dao, huéng dan va t6 chire thue hién cac hoat dong bao tdn da dang
sinh hoc; quan ly chat thai; kiém soat 6 nhiem; cai thién va phuc hoi méi truong.

- Cép, gia han, thu héi gidy phép, gidy chimg nhén vé méi trudng.

- Thanh tra, kiém tra viéc chép hanh phap luat vé bao vé moi truong;

thanh tra trach nhiém quan Iy nha nuede vé bao vé mdi truong; giai quyét khiéu
nai, to c4o vé bao vé méi truong; xir Iy vi pham phap luat vé bao vé mdi trudong.

- Dao tao nhan luc khoa hoc va quan ly méi truong; giao duc, tuyén
truyén, pho bién kién thirc, phap luat vé bao vé méi trudng.
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- T chirc nghién ciru, 4p dung tién bd khoa hoc, cong nghé trong linh vuc
bao vé maéi trudng,

- Chi dao, huéng dan, kiém tra va danh gia viéc thuc hién ngan sach nha
nude cho cac hoat ddng bao vé méi trudng.

- Hop téc qudc té trong linh vure bao vé moi trudng,

b) Trach nhiém quan ly nha nudc vé bao v€ moi trudng cua Uy ban nhan
dan cac cdp Piéu 143, trong d6 Uy ban nhan dan cép xi c6 trach nhiém sau:

- Xay dung ké hoach, thyc hién nhiém vu bao vé méi trudmg, 21lr gin vé
sinh moi trudng trén dia ban; van dong nhén dan xay dyng ndi dung bao vé moi
truong trong huong ude; hudng dan viéc dua tidu chi vé bao vé méi trudng vao
danh gia thon, lang, a ap, ban, budén, phum, séc, khu dan cu va gia dinh vén hoa;

_ - Xéc nhén, kiém tra viéc thyc hién ké hoach bao vé méi trudmg theo iy
quyén; ki€m tra vi¢c chap hanh phdp luat vé bao vé mdi truomg cia hé gia dinh,
cd nhén;

- Phat hién va xtr Iy theo thdm quyén céac vi pham phap luat vé bao vé mdi

trucmg hodc bao cdo co quan quéan ly nha nude vé bao vé moi truong cap trén
trirc tlep,

- Hoa giai tranh chip vé méi trudng phat sinh trén dja ban theo quy dinh
cta phap luat vé hoa giai;

- Quén ly hoat ddng cua thon, lang, ap, ban, buon, phum, séc, to dan phé
va td chic tu quan vé gitr gin v€ sinh méi trudng, bdo vé mdi truong trén dia
ban;

- Hang nam, t6 chirc danh gid va Iap bao cdo cong tac bao vé mdi trudong;

- Chu tri, phdi hgp vdi co sd san xuat, kinh doanh, djch vu trén dia ban t6
chirc cong khai thong tin vé bao vé méi trudng clla co s& san xuat, kinh doanh,
dich vu vé&i cong dong dan cu;

- Chiu trach nhiém truéc Uy ban nhan dan cdp huyén néu d¢ xay ra 6
nhiém moi trudong nghiém trong trén dia ban.

6. Quy trinh xir ly vi pham

Xu i vi pham la mét trong cac nhiém vu cda cdn bg, ¢dng chirc quan 1i
nha nudc theo nganh, Iinh vyc cu thé. Tai cép xd can bg, cdng chue ¢co thé kiém
nhiém ca dia chinh, xay dung, moi truong, néng nghiép (hoac dé thi). Do do khi
co Vi pham Xxay ra, ¢an b9, céng chure thudng ling tung trong xr li, xtr i sai quy
trinh, sai thim quyén. Trong céc yéu cau vé xir i vi pham tai cap Xd, cac vi
pham vé trat tu xay dung cdc vi pham c6 tinh phirc tap, nhay cam nhét.

Dudi day la mot s6 noi dung vé xir Ii vi pham hanh chinh, trén co s& do
can b, cong chirc chuyén trach ¢é thé dp dung tuong tu véi viée xur li céc vi
pham trong cac linh vge khéac nhu: mi trudng, dat dai...

6.1. Xac dinh cac loai vi pham
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Pé xéac dinh hanh vi vi pham, can cin cr vao cac quy dinh chi tiét cha
Nghi dinh x{r phat chuyén nganh.
Vi du trong quan 1i trat tu xay dung: Diéu 15 Nghi dinh s6 139/2017/ND-

CP ngay 27/11/2017 cha Chinh phi quy dinh cong trinh x4y dung vi pham trat
tu x4y dung phai bi x{r ly bao gom céc hanh vi sau:

- T4 chic thi cong xay dung cong trinh khong che chin hoic c6 che chin
nhung dé roi vii vit liu xay dung xubng cdc khu vire xung quanh hodc dé vat
liéu xay dung khong ding noi quy dinh;

- To chire thi cdng xdy dung cdng trinh sai néi dung gidy phép xay dung
dugc cip (trir truong hop quy dinh tai diém a, diém b, diém ¢ khoan 7 Diéu 15
Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP) déi voi truong hop cap phép sira chira, cai tao;

- Tb chuc thi cong xay dyung cong trinh vi pham quy dinh vé quan ly chat
lugng cdng trinh x4y dung gdy lan, nit hodc hu hong cong trinh ha ting k¥
thuat, céng trinh 14n cén (ma cac bén khong thoa thuin dugc viéc bdi thudng
theo quy dinh cua phap luat dan su); gdy sup do hodc ¢6 nguy co giy sup do
cong trinh 1an can nhung khong gly thiét hai vé suc khoe, tinh mang ciia ngudi
khac;

- Tb chirc thi cong xay dung cdng trinh sai ndi dung gidy phép xay dung
duoc cap (trir trudng hop quy dinh tai diém a, diém b, diém ¢ khoan 7 Diéu 15
Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP Piéu 15 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP) ddi véi
trudng hop cip phép xay dung méi;

- T4 chuc thi cdng xay dung cbng trinh khong ¢ gidy phép xdy dung ma
theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung;

- Xay dung cong trinh khong dung thiét ké xay dung duoc thdm dinh, phé
duyét trong trudng hop duoc mién giay phép xay dung;

- Xay dung cdng trinh khéng phi hop véi quy hoach xay dung duoc
duyét;

- Xdy dung cong trinh vi pham chi gi¢i xay dung;
- Xay dung cong trinh sai bt xdy dung;

- Xay dung cong trinh I4n chiém hanh lang bio vé cdng trinh quéc phong,
an ninh, giao théng (trlr truong hop quy dinh tai Nghi dinh caa Chinh pha vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng duong bo, duong sat), thiy
loi, d& diéu, nang lugng, khu di tich lich sir - van hoa va khu vuc bao vé cong
trinh khac theo quy dinh cta phap luat; xdy dung céng trinh & khu vuc da dugce
canh bao vé nguy co 1& dat, 1ii quét, 13 dng (trir trudng hop x8y dung cong trinh
dé khic phuc nhimg hién tuong nay);

- Xay dung coi ndi, lan chiém dién tich, 14n chiém khdng gian dang duoc
quan ly, st dung hop phap cua t6 chire, ca nhan khac hodc cua khu vuc cong
cong, khu vuc sir dung chung.

6.2. Quy trinh xir Iy co ban
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- Lap bién ban vi pham hanh chinh yéu ciu ngimg hanh vi vi pham;

- Ra quyét dinh xtr phat trong thai han phap luét quy dinh (Canh cao, phat
tién; Trudong hop vi pham nghiém trong cé thé bi xur Iy theo quy dinh clia phap
luat hinh sur).

- Yéu cau khic phuc hau qua;
- Budc boi thudng thiét hai do hanh vi vi pham gay ra (néu c6).

Trong qua trinh x1t Iy vi pham hanh chinh, tlty vu viéc c6 thé ¢6 thém mét
so van ban va thii tuc khac nhu: Quyét dinh g1am/m1en phan con lai (toan bg)
tién phat vi pham hanh chinh; Bién ban phién giai trinh truc tiép; Bién ban vé
viéc cd nhan/td chic vi pham khéng nhén quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh; Bién ban cudng ché ke bién tai san c6 gia tri tuong (ng voi so tién phat;
Quyét dinh cudng ché khiu trir tién tir tai khoan; Quyét dinh cudng ché ké bién
tai san ¢ gia tri tuong ing véi sb tién phat; Quyét dinh cudng ché thu tién, tai
san d& thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh; Quyét dinh cudng ché
budc thue hién bién phap khic phuc héu qué; ...

6.3. ThAm quyén xir Iy vi pham

- Tham quyén xu ly duge quy dinh cu thé tai Ludt xur ly vi pham hanh
chinh va cac Nghi dinh xu phat chuyén nganh.

Vidul:

- Trong quan ly trat tw xay dung, tham quyén’leflp bién ban thudc vé can
b, cong chire phu trach xay dung, Chui tich UBND cap x4;

- Trong xr Iy vi pham vé dét da can b, cong chue phy trich dia chinh
(Pia chinh- xay dung), Chii tich UBND cép xi cling ¢6 thim quyén lap bién
ban;

- Tuy nhién néu mudn ra quyét dinh xr phat thi tuy theo timg hanh vi vi
pham va muc phat ma xac dinh Chii tich UBND cap nao c6 thim quyén x{ phat
(cin cir vao quy dinh cu thé ctia cac Nghi dinh x phat chuyén nganh)

Vi du 2: Quy trinh, thi tuc x{r ly vi pham trat ty xay dung

Buoc 1. Lap bién ban vi pham hanh chinh

- Thanh tra vién xay dung hodc can bo, cong chic quan Iy TTXD cap x3
¢6 trach nhiém phat hién kip thoi cac hanh vi vi pham phap ludt xay dung trén
dia ban cap x4; lap bién ban vi pham hanh chinh theo mau va yéu cau chii dau tu
thuc hién cac noi dung dugce ghi trong bién ban.

- Bién ban phdi ghi 6 ndi dung vi pham va bién phap xu ly; dong thoi,
guri ngay cho Chu tich UBND cap x4.

- Trrong hop chu dau tu ving mat hodic ¢b tinh ving mit thi bién ban van
c6 gia tri thuc hién néu c6 nguoi lam chirng theo quy dinh.

Budc 2. Ra quyét dinh xtt phat
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Khi ban hanh quyét dinh xur phat, can chd ¥ cac van dé sau:

- Pbi véi vu vi§c don gian, hanh vi vi pham rd rang, khong can xac minh
thém thi phai ra quyét dinh xtr phat trong thoi han khong qua 07 ngay, k€ tur
ngay lap bién ban vé hanh vi vi pham hanh chinh.

- Pdi voi vu viée ¢ nhidu tinh tiét phic tap nhu tang vat, phuong tién can
giam dinh, can xac dinh rd ddi twong vi pham hanh chinh hodc nhiing tinh tiét
phtre tap khac, hoac thudc truong hop phai gidi trinh thi thoi han ra quyét dinh
xtr phat 1a 30 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban.

- Trong truong hop xét thdy can c6 thém thoi gian dé xac minh, thu thap
chimg cir va thudc truong hop phai giai trinh ba.:ng vén ban hoac truong hop giai
trinh truc tiép thi trudc khi hét thoi han ra quyét dinh xir phat, nguoi co tham
quyén dang glal quyet vu vigéc phdi bao cao thu truong truc tiép ctia minh bang
viin ban dé xin gia han; viéc gia han phai bang vin ban; thoi han gia han khong
duogc qua 30 ngay.

Qua thoi han quy dinh, ngudi c6 tham quyén xtr phat khong ra quyét dinh
xtr phat nhung van quyet dinh ap dung bién phap khac phuc hau qua theo quy
dinh.

Ngudi co thim quyén xir phat vi pham hanh chinh néu c6 15i trong viéc dé
qua thoi han ma khéng ra quyét dinh xu phat thi bi xtt Iy theo quy dinh cta phap
luat.

Hinh thirc: theo mau ban hanh chung tai Nghi dinh s6 97/2017/NP-CP.

Mot $6 luu ¥ khi ra Quyét dinh xir phat:

- Trudmg hop mét ca nhén, td chic cung thuc hién nhiéu hanh vi vi pham
hanh chinh ma bi x1r phat trong cing mét lan thi chi ra 01 quyét dinh xu phat,
trong d6 quyet dinh hinh thirc, mic xtr phat doi voi timg hanh vi vi pham hanh
chinh.

- Truong hop nhidu ca nhan, td chirc cung thuc hi¢gn mét hanh vi vi pham
hanh chinh thi c¢6 thé ra 01 hodc nhiéu quyet dinh xir phat dé quyét dinh hinh
thirc, mire xtr phat d6i véi tirng ca nhan, to chirc.

- Truong hgp nhidu ca nhan, té chtc cung thuc hién nhiéu hanh vi vi
pham hanh chinh khac nhau trong cling mdt vu vi pham thi c6 thé ra 01 hoac
nhiéu quyet dinh xt phat dé quyet dinh hinh thire, muc xur phat ddi véi timg
hanh vi vi pham cua timng c4 nhan, to chirc.

Nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh trong cting mét vu vi pham co thé 1a
hanh vi vi pham trong mét hodc nhiéu linh vue, ¢é thé thude tham quyen xu ly
cda | hodc nhidu chirc danh nén tuy tirng truong hop dé ra 1 hay nhleu quyét
dinh xtr phat: nhleu hanh vi vi phain cung 1 linh vuc thudc tham quyén cia 1
chtrc danh thi quyét dinh xir phat, nhleu hanh vi vi pham thudc 1 linh vuc hoac
thudc nhiu linh vuc thude tham quyén cia nhiéu chirc danh thi ra quyét dinh xir
phat.

37




6.4. Noi dung quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
- Dia danh, ngay, thang, nam ra quyét dinh;
- Can cir phap ly @& ban hanh quyét dinh;
- Bién ban vi pham hanh chinh, két qua xac minh, van ban giai trinh ciia
ca nhan, t6 chuc vi pham hoéc bién bg"m hop giai trinh va tai liéu khac (néu co);
- Ho, tén, chiic vu ngudi ra quyét dinh;
- Ho, tén, dja chi, ngh& nghiép ctia ngudi vi pham hodc tén, dia chi cta t6
chire vi pham;
- Hanh vi vi pham hanh chinh, tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning;
- Quyén khiéu nai, khéi kién déi véi quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh,;
- Hiéu lue ciia quyét dinh, thﬁﬁ han thi hanh, noi thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh, noi ngp tién phat;
- Ho tén, chir ky cGa ngudi ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh;
- Trach nhiém thi hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh va viéc

cudng ché trong truong hop ca nharn, t6 chire bi xtr phat vi pham hanh chinh
khong trr nguyén chap hanh.

6.5. Thoi han thi hanh quyét dinh

- Thoi han thi hanh quyét dinh xir ly vi pham la 10 ngay, ké tir ngay nhan
quyet dinh xir phat; trrdng hop trong quyét dinh xir phat c6 ghi thoi han thi hanh
nhiéu hon 10 ngay thi thue hién theo thdi han duge ghi trong quyét dinh do.

- Truémg hop ban hanh mdt quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
chung d6i v6i nhiéu ca nhén, td chirc cung thue hién mdt hanh vi vi pham hoac
nhiéu c4 nhan, t chirc thue hién nhidu hanh vi vi pham hanh chinh khac nhau
trong ciing mot vu vi pham thi ndi dung hanh vi vi pham, hinh thuc, mirc xur
phat dé1 véi timg ca nhén, to chitc phai xac dinh cu thé, rd rang.

6.6. Hiéu luc cia Quyét dinh xir phat

Quyét dinh xir phat c6 hiéu luc ké tir ngay ky, trir trudng hop trong quyét
dinh quy dinh ngay co6 hiéu luc khac.
- Quyét dinh xir phat chi dugc ap dung 01 hinh phat chinh (Phat canh cao,
phat tién) va 01 hoac nhidu hinh phat bo sung.

HET./.
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